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f”OMPONEN este Cuaderno los textos principales 
S tucionales, legales, proyectos de ley, decretos y resoluciones y 
mientos de los Consejos de Enseñanza o de las Asamble 3 
pautan la crisis de Secundaria. Todos esos textos hacen “ 
prescindirse de ellos, cuendo se estudien y juzguen estos af 
también promisores. 

Pertenecen a un periodo muy corto, Apenas tres años. Los qu 
68 a nuestros días, Pero. al compaginar el Cuaderno, nosotros m 
quedado sorprendidos por estos hechos: la celeridad del proceso; la continuie 
dad de una política que, desde sus inicios, buscó avasellar por distintos mes 
dios, a la enseñanza; el vigor de una resisiencia que no pudo ser vencida. 

El Cuaderno —que encabeza un esclarecedor trabajo de ei Pons, 8 
quien mucho agradecemos su colaboración— es, por tanto, útil y reconfor. 
tante, Estos documentos, hasta ahora dispersos, aparecen dido, por el 
invisible de un pr opósito y su réplica y, más allá de lo anecdótico y transi- 
torio, —el afán y el quehacer cotidianos de los cuales son rejlejo— gia uies 
ren, en conjunto, fisonomia propia. La crisis de j 

risis nacional. Y la lucha por salvar 

tros, es la misme en todos los campos. 
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ROBERTO ARES PONS 
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SECUNDARIA Y LA CRISIS NACIONAL 


A crisis de Enseñanza Secundaria es un frag 
mento, ciertamente neurálgico, de la erisis 
general del país, de la crisis nacional. El desa- 
rrollo de esta crisis nacional viene de larga data, 
y hubo quienes, en este país, la diagnosticaron 
correctamente, desde mucho tiempo atrás, y fue- 
ron desoídos como voces de Casandra que se 
pierden en el mar. Porque la crisis nacional tuvo 
un desarrollo larvado, sordo, como suele suceder 
con las enfermedades graves. En 1968 ese proceso 
aflora plenamente, se “desata sin velos a lo largo 
a lo ancho de todas las estructuras y superes- 
ructuras de la vida nacional. Y como no podía 
ser menos en el país de José Pedro Varela, en 
ste Uru ruguay que fue llamado la Atenas del 
lata, uno de los nódulos más visibles y dolorosos 
de la crisis se manifiesta justamente en ese cam- 
po del que nos sentíamos tan orgullosos en las 
décadas de la prosperidad: la enseñanza. 

Dada la peculiar configuración del Uruguay, 
la crisis tenía que afectar particularmente a las 
actividades del sector terciario, que se había 
ertrofiado dentro de un esquema básico de 
ais subdesarrollado. La diferencia entre los cos- 
locales y los precios internacionales de los 
olle ga anade: ros, nos proporcionó ete 
rgo tiempo un ingreso similar al de los gran- 
es centros, que nos permitió desarrollar en 
ado sorprendente todos los servicios que com- 
ende ese sector terciario, incluyendo la segu- 
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-DE ENSEÑANZA 


e a burocre acia. Cuando llega 
a cuando se revela la estruc- 

T del al serán esos servicios 
y los sectores sociales en ellos involucrados los 

más agudamente afectados. Por la misma razón, 
cuando se agudiza la lucha de clases, vemos en- 
vuelto en la más dura lucha al gremio bancario. 
No solamente los sectores del proletariado celá- 
sico se radicalizan en la medida que se profun- 
diza la crisis. Son también los funcionarios pú- 
blicos y en general los gremios con caracterís. 
ticas pequeño-burguesas. Y como en toda Amé- 
rica Latina, pero muy especialmente en nuestro 
será decisiva la a en las luchas 


E 
sociales de los estudiantes y de los trabajadores 
as 


sus ramas y niveles, 

La enseñanza, actividad típica del sector 
terciario, se halla situada en el centro del pro- 
ceso que desde 1968 se ha acelerado vertigino= 
samente en el Uruguay. El “conflicto” de Secun- 
daria ha pesado pe en los aspectos 
sociales y políticos” de ese proc 
a convertirse, en determinado 
crítico de la vida nacion 


de la enseñanza en de 


E 


comparatis y pepe 


EE la enseñanza 
nados aspectos 
tituto de Profe- 
un numeroso 


acidad crítica 


de su época, con objetividad y ba 
En 1967 se inicia el pachecato. Una oligar- 
guía cada vez más infecunda, cada vez más 
entregada a la especulación y a la usura y más 
ligada al imperialismo yanqui, decide asumir di- 
sectamente los controles del poder político, rele- 
gando a un segundo plano a los políticos profe- 
ional x sus métodos tradicionales. Simultá- 
1 oscuro designio del azar, un 
g la primera magistratura. Bajo 
a, se sientan en los sillones minis- 
latifundistas y grandes em- 
rquía acomete la tarea de re- 
, congelar al país para man- 
privilegios y descargar sobre 
cias del deterioro de la 
que las conquista as más 
ay feliz comienzan a recor- 
desaparecer. No solamente 
s. También los de la mente 
los, la libertad. Y la en- 
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irio con una palabra en boga, 
cuerdo con los intereses de 
Perana que 


por i tanto, “sub- 
For Apio v no produce 
a que la oligarquía pro- 
nsolidar. Es preciso apode- 
e los entes de la enseñanza 
beldía estudiantil, aplas star el movimiento gre- 
mial de docen e funcionarios, Y finalmente 
modificar los planes y los programas, los métodos 
y la filosofía misma de la enseñanza, como lo 
anunciara recientemente el ministro Rath. 


y 
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reestructura de la ense- 
un signo más visible, 
; el retaceo presu- 


El camino a 
fanza fue acomp 


nómicas. La redistribución de los ingresos for- 
maba parte esencial de los planes oligárquicos. 
Ante el deterioro económico, que afecta tanto al 
país en su conjunto como a las finanzas del es- 
tado, era necesario hacer sacrificios. Esos sacri- 
ficios no debían recaer sobre las ganancias de 
los capitalistas nativos y extranjeros, estrecha- 
mente asociados en sus negocios, ni sobre las 
prebendas de los jerarcas. Se sacrificará en cam- 
bio el salario de los trabajadores, pero también 
las conquistas sociales y le de nuestro 
pueblo, las conquistas en el campo de la salud, 
de la seguridad social, de la cultura. La asfixia 
económica de los entes de enseñanza se usará 
doblemente, como una saludable economía en un 
reordenamiento financiero que confunde los in- 
tereses del país con los de la minoría gobernante 
y, a la vez, como medio de presión contra con- 
sejos directivos demasiado independientes, dema- 
siados celosos de su autonomía, 


SECUNDARIA EN 1968 Y 1969 


En 1968 se produce en Secundaria un acon- 
tecimiento insólito que despierta la alarma de los 
círculos gobernantes y un coro de escandaliza- 
dos comentarios en la prensa “seria”. Un repre- 
sentante de la Federación Nacional de Profeso- 
res, como primer titular de la lista mayoritaria 
en las elecciones de consejeros, pasa a integrar 
el gobierno del ente. Desconociendo una tradi- 
ción ya consolidada, según la cual el compañero 
yar debía ser presidente del cuerpo y direc- 

or general de Secundaria, el consejo no lo elige 
a este cargo, pero sí elige, como fórmula 
transaccional, al doctor Rodríguez Zorrilla. Na- 
die podía poner reparos a esta elección, que 
recaía en un hombre de trayectoria intachable 
a través de 40 años consagrados a la docencia, 
salvo su absoluta desvinculación con los círculos 
oficialistas y los partidos mayoritarios. Comenzó 
así un largo juego de dilaciones y obstrucciones, 
entre el Parlamento y el Poder Ejecutivo y no 
se otorgó la venia para el nombramiento del 
doctor Rodríguez Zorrilla como director gene- 
ral. No insistiremos con los detalles de esta tris- 
te historia, que han sido ya publicitados. Baste 
decir que a lo largo de este proceso se emplearon 


todas las argucias de la leguleyería criolla, en 


cuyo manejo se destacó como exquisito artífice 
el doctor Echegoyen, quien se reveló en tal oca- 
sión como uno de los más grandes enemigos de 
nuestra enseñanza pública. 

El consejo funcionará desintegrado, con un 
presidente interino, hasta el momento de la in- 
tervención, situación que entorpeció sobremane- 
1 


a su gestión. Pese a ello, tuvo aspectos positivos 
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ovación en las orientacio- 

ecundaria. Se terminó con 
as de nombramientos “a de- 
se aprob ó un Reglamento de Concursos pa- 
mación del personal administrativo y 
servicio, se hallaba a estudio un Eon 
ar para la provisión de cargos de adscrito 

ta 


SS 
itO 
mente las 
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y preparadores, se cumplieron estric 
no) i utonomía del ent 
fue defendida callardamente. contra todas las 
presiones v amenazas. Y se mantuvo una actitud 
comprensiva y de diálogo. con las organizacio- 
nes y movimientos gremiales de profesores, fun- 
cionarios y estudiantes. 


D 


normas reg'amentarias. La a 


Muchos fueron los problemas que este con- 
sejo tuvo que afrontar. Aparte del problema del 
nombramiento del director general, se hallaba 
en primer plano el de la carencia S 

` determinada por la deuda creciente del gobier- 
no con Secundaria, que en el momento de ] 
intervención (febrero de 1970) alcanzaba a 1 
cifra aproximada de 600 millones. Por otra 
parte, en lo que respecta a edificación liceal, el 
Ministerio de Obras Públicas, no invirtió prác- 
ticamente un centésimo de los 2.000 millones 
que el presupuesto nacional fijaba para ese des- 
tino. Desde el Poder Ejecutivo v desde el Par- 
lamento se fomentó un clima de amenazas, pre- 
siones y provocaciones contra las autoridades 
de Secundaria. Una orquestada campaña de 
rensa coreaba acusaciones y calumnias, desde 
el presunto agravio a la bandera nacional (que 
jamés existió) hasta el uso de marihuana en los 
liceos, pasando por la acusación de proselitismo 
2 los profesores. (A los de izquierda, porque del 
proselitismo de derecha nadie parecía preocu- 
parse.) ) Las clausuras de establecimientos de en- 
señanza, decretadas en diversas ocasiones por el 
Poder Ejecutivo con avasallamiento de las potes- 
tades del consejo, la represión violenta contra el 
movimiento estudiantil, que ocasionó tres muer- 
tes en 1969, las restricciones y persecuciones de- 
terminadas por las medidas prontas de seguridad, 
que repercutieron intensamente en el ámbito de 
Secundaria, son algunos otros aspectos de la 
situación que le tocó enfrentar a este consejo 
legal sustituido por el decreto de intervención de 
febrero del 70. 


A lo largo de los años 68 y 69 el movimiento 
remial del profesorado se centró fundamental- 
mente en torno a dos puntos conflictuales: el 
nombramiento de Rodríguez Zorrilla y el pro- 
blema presupuestal, referido principalmente al 
pago de los adeudos. No hubo, sin embargo, huel- 
gas prolongadas ni mayores alteraciones del ser- 
vicio como consecuencia de la movilización gre- 
mial de los profesores. Sin embargo, el gremio 


fue duramente castigado. Alrededor de un cene 


tenar de profesores fueron detenidos e internas 
dos en el marco de las medidas de seguridad 


Mayor relieve y vi aulencia tuvo la lucha 
tudiantil en esos año E poe en el 
3 Debe destacarse 1 de la ac- 
tual, la lucha estudiantil en esos Años no se diri 
cía contra las idades del ente. Era una lu- 
cha en la que se agitaron reivindicaciones estu= 
ianti ncretas, como la E al precio 
del ao pero también y fundamentalmente 
consignas relacionadas con la situación general 
í la dictatorial de un 

dado, el régimen de me- 
didas de seguri “dad tra Her ormado en el modo de 
vida habitual de los uruguayos, los ataques a las 
libertades públicas y sindicales, la congelaciór 
de salarios, la militarización de gremios en con= 


a 


i 


que vivía 


licto, el desconocimiento de los derechos y ga- 
golpearon intensa y do- 


rantías más elementales, 
lor rosamente sobre el espíritu de los 


es las consecuencias de 
represión, sufrieron -igua almente el Ea to 
que provocar esos e E os en “a estu- 
lian tado, sector particularmente receptivo y 
sensible a los problemas sociales y ļ 
que tiende a reaccionar ante ellos rá 
nerosamente. Debe tenerse en cuenta 
que, con menor o mayor lucidez, la 
joven siente la frustración del país 
horizontes como su propia frustración g 
cional. La rebeldía del estudiantado y su intensa 
fermentación ideológica, que se orienta 
tablemente hacia soluciones izquierda, cons- 
tituyen uno de los rasgos más característicos 
de esta etapa de la historia de nuestro país, En 
momentos en que se producía el repliegue del 
movimiento obrero, los estudiantes salían a la 
calle, con una combatividad inusitada. La oli- 
garquía pudo advertir, en estos años, la forma- 
ción ESE una generación llamada a ser la sepul- 
a de su régimen., De ahí la importancia 
t la clase dominante asegu- 
control de la enseñanza media. Esa ne- 
cesidad y no los pretextos aducidos, es el mo- 
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ñanza y de la intervención decretada el 12 de 
febrero de 1970. 


LA INTERVENCIÓN 


En plenas o 
cielo sereno”, ca 
ñanza Secundaria. Por 
ción se deshacían con 


mm 


d 
7 


ordianos de muy diferentes caracteristicas: e 
e Secundaria y el de la Universidad del Tra- 
baje: En Secundaria, nada había que justificara 
la intervención dentro de los marcos constitu- 
cionales, Ella debió realizarse por un acto dic- 
tatorial, violando la Constitución de la Repú- 
blica. En la UTU, si bien la intervención tam- 
bién se realizó de manera inconstitucional, exis- 
tía una situación que hubiera permitido al Eje- 
cutivo proceder legalmente a la destitución del 
Consejo existente, pero ello Mae publicitar 
la inconducta y sancionar a jerarcas vinculados 
a los eíreulos oficialistas. Era más cómodo el 
expediente de meter en el mismo saco a las dos 
ramas de la enseñanza media y así “resolver” 
de un solo golpe dos situaciones completamente 
distintas. 


No haremos la nutrida enumeración de las 


arbitrariedades y desaciertos de la Interventora 
designada por el Ejecutivo para Enseñanza Se- 
cundaria. Integrada por hombres carentes de 
méritos y de la capacitación mínima exigible 
para el gobierno del ente, actuó como instru- 
mento de la política reaccionaria y represiva 
del gobierno, sumando a ello una tremenda inep- 
cia e a e que se manifiesta incluso 
en Ed nivel de lo meramente administrativo. La 
Interventora fue denunciada y repudiada desde 
el momento mismo de su instalación por profe- 
sores y estudiantes. Pero fueron sus actos con- 
cretos los que levantaron Co] neta ella una resis- 
tenci iones a los miembros 
de ja Aaa Na- 


s que se pronunciaron 
. la creación de un clima 
de espionaje. delación y persecución, la prohibi- 

i ial de pr 
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norma A EA y técnica Po la provi- 


sión de cargos, el retorno al régimen de favo- 


ritismo en las designaciones como en los peores 
tiempos de la dictadura de Terra, aplicado con 
más de 500 nombramientos, el cierre y posterior 
desmantelamiento del LPA.. 

aspectos más notorios de ! 
terventora. 


son algunos de los 
a gestión de la In- 


títud ante profesores, funcionarios 
a oe erventora re emplazó la au- 
i 2 como es lógico, 
fuerza pública. 


ye 


En + JAVA los estudi antes colocan una carie- 


era y se niegan a acatar la orden de retirarla 
emanada del director Vidal Perri. Éste llama a 
la policía, Irrumpe la Guardia Metropolitana 


3 


jamás habría podido alcanzar la e 


j t lantes. Es a: sin ninguna (a 
vación yisi la ropolitana invade también 
el Instituto Nocturno No 2, apaleando de modo 


aún más salvajé. Estos hechos determinan un 
paro por 2 A horas del personal docente en acto 


de prot testa. La ¡sites ra responde con el 


traslado de 102 adscriptos y preparadores, la 
amenaza de destitución inmediata a todos los 
docentes con nombramiento precario y de le- 
vantamiento de sumarios a los efectivos en caso 
de reincidencia. Así planteadas las cosas, la mo- 


vilización gremial de los estudiantes y de los 
profesores se intensifica extraordinariamente. El 
“orden” de la Interventora hace crisis. En los 
liceos se vive en un estado que podríamos llamar 
de asamblea paun durante uná semaná 
al cabo de la cual, el 28 de agosto de 1970, la 
Interventora y el Poder Ejecutivo deciden la 
clausura de los cursos de Secundaria por èl resto 
del año, en todos los éstablecimientos de Mon- 
tevideo, tanto públicos como privados. 


LOS LICEOS POPULARES 


La clausura privaba de enseñanza 2 cerca 
de 80.000 jóvenes en la capital, cercenando la 
parte más rie los cursos, que alcanzan su 
mayor intensi y fecundidad en la segunda 
Oe an año dende Se produjo entonces un 
e robustecer nuestra fe en la capa- 
e io de nuestro pueblo, Ante una 


situación totalmente imprevista y desconocida en 
la historia del país, el pueblo supo dart también 
E CTS | 


4 z ospechado en épocas an- 
teriores, cuando la da y frivolidad de 
l 


las m asas nos traían a la memoria aquellos ver- 


m 


Machado que hablan de un pueblo 
. que juega èl mus d espa aldas a la muer- 
o si para algo eS rvido Pacheco y las 


rauja, ha sido para 
sp > Mayores, para de- 
voly sA a los a su aptitud para cobrar 
progresivamente conciencia de su realidad, ge- 
nerando una capacidad de lucha, de heroísmo 
v de solidaridad que ya se ba manifestado en 
stos años en diversas instancias y niveles. Una 
le esas instancias se dio precisamente £n oca- 
sión del cierre de los liceos en el pasado añe. 
La iniciativa de la creación de jos liceos popu- 
lares, si bien partió de la Gremial de Profesores, 
xisnsión leg 

o de los estudiantes, 


se 
vueltas de tuerca de la oligar 
vez 


da sin la colaboración mas 
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de los padres 


ps 


la población. Hasta ese momento, la actitud 
promedial, podríamos decir, de los padres de 
alumnos de Secundaria, se había caracterizado 
por una lejanía rayana en la indiferencia, frente 

a todo lo que acontecía en el ámbito liceal, fuera 
de la natural y elemental preocupación porque 
sus hijos “salvaran el año”. Las luchas gremia- 
les de los profesores y de los estudiantes eran 
miradas muy comúnmente con incomprensión 
y con hostilidad. Fruto de ese estado de espiritu 
es el resultado de la encuesta Gallup efectuada 
inmediatamente después del decreto de inter- 
vención, que mostraba una inclinación mayo- 
ritaria de la población montevideana a consi- 
derar tal intervención como un hecho posi- 
necesario para imponer el “orden” y 


resolver los problemas de la enseñanza me- 


dia. Pero la clausura general de los cursos fue 
un hecho tan brutal y absurdo, que obró co- 
mo un acicate decisivo para que muchos pa- 
dres experimentaran la necesidad de acercarse 
a los problemas, conocerlos y participar en su 
solución. Se realizaron asambleas de centenares 
de padres por liceo, que culminaron en la gran 
asamblea-acto del Palacio Sudamérica, con una 
asistencia que no vacilamos en estimar en cer- 
cana a las 3.000 personas. Los padres dialogaron 
con los profesores, Tuvieron, de la problemática 
de Secundaria, una versión muy distinta de la 
que les ofrecía la prensa “grande” y “seria”. Y 


“además de acercarse a los profesores, se acerca- 


ron, aunque resulte paradójico decirlo, a sus 
hijos. Muchos de ellos sólo habían visto en la 
rebeldía de sus hijos el simple afán de alborotar 
de adolescentes inquietos: por primera vez en- 
tablaron con ellos un verdadero diálogo y en 
muchas familias desapareció la fisura generacio- 
nal que había separado a padres e hijos, ence- 
rrándolos en la incomunicación. Vimos en los 
liceos populares a padres oficiando de bedeles, 
de porteros, de limpiadores. Á padres semi-anal- 
fabetos asistiendo a clases de literatura, descu- 
briendo que detrás de esa brumosa y falseada 
palabra: cultura, se escondían tesoros de los que 
habían sido privados por una estructura eco- 
nómica y social que reserva para los ricos no 
solamente los lujos del cuerpo, sino también los 
del espíritu. 


Al costado de cada liceo oficial cerrado, flo- 
reció un liceo popular. Entre 7.000 y 10.000 
alumnos asistieron a sus cursos. El cogobierno 
ejercido por profesores, estudiantes y padres sig- 
nificó una experiencia invalorable, que los futu- 
ros reformadores seguramente habrán de reco- 
ger. Esos liceos populares, a los que asistían los 


más “feroces agitadores” estudiantiles, funcio- 


de los más diversos sectores de 


Sindicatos obreros, ig 
clubes deportivos, Seacaid ton s 
el funcionamiento de los liceos «populares. Las 
amenazas del gobierno, el merodeo de chanchitas 
y policías, los allanamientos, las detenciones, no 
lograron su propósito de amedrentar. 


La crítica situación de Secundaria lesionó de 

able el prestigio social del pacheca- 
Gallup realizada después 
del 70, reveló que se ha- 


“oporciones entre las opi- 


modo irreparal 
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El Parlamento, tantas veces cómplice del Eje- 
cutivo, vio asimismo amenazada su base de apoyo 

) ica, y así tuvo andamiento en 
to de y por el cual se 


-ymitía esperar una política 
e ación de Secundaria. Ese 
provecto e varios meses trancado en 
la Cámara de Diputados, hasta que la reagra- 
vación de la crisis determinó su reciente apro- 
bación. La lev aprobada, que el Ejecutivo dejé 
“poner el recurso de veto, no rei- 
vindica el postulado básico de la autonomía, ni 
retrotrae a Secundaria a la situación anterior a 
la intervención. Pero sier o si no una solu= 
ción, una salida del calie, jón en que se hallaba 
Secundaria y abre una posibilidad de cambio 
positivo que no puede desconocerse. 

Los cursos de 1971 comenzaron y se desen- 
volvieron dentro del caos mayor registrado en 
Enseñanza A Las medidas de la Inter- 

A 


centora 


pasar sin inter 


E 


; ee a eed nue- 
vas sanciones (suman más de 200 los protesores 
separados de sus cargos y con haberes retenidos) 
crearon un clima de malestar que llegó a los 
sectores más quietistas y conservadores del p TO- 
fesorado y determinó un incremento de la pro- 
estudiantil, 2 la que >o la Inter- 
i s de clausura, Á esto 
se suma la aparición de un nuevo factor en la 
escena. Las bandas de la JUP, sector infima- 
mente minoritario en el estudiantado, pero que 


contra de la Intervención. . 


guenta con el abierto T 
laceras en el Bauzá, las invasiones y ocupaciones 
de locales liceales por estas bandas, 1 i 
mes con armas, los apaleamientos de estudiantes 
en los liceos 8, 12, 16, que culminan con la inva- 
sión del liceo de Colón por un grupo comandado 
por el comisario Lucas, que deja el saldo de 
treinta estudiantes lesionados y uno herido de 
gravedad, llevaron la agitación de los estudian- 
tes liceales a un punto máximo. Lejos de debi- 
litarla, acrecentaron la movilización gremial de 
los estudiantes hasta llegar a niveles nunca al- 
eanzados, 

Analizando estos hechos y el proceso recien- 
temente vivido por Enseñanza Secundaria en el 
corto tiempo de transcurso del nuevo año lec- 
tivo, cabe preguntarse qué es lo que realmente 
buscan el gobierno y los círculos a él allegados. 
Parece evidente que actuaron dos líneas opues- 
tas: una que procuraba una aparente “norma- 
lización” de los cursos, con vistas a evitar la 
ereciente pérdida de prestigio del gobierno. Otra 
que, por el contrario, procuraba acrecentar el 
caos, multiplicando las provocaciones, para dar 
pretexto a medidas extremas de fuerza. 

En la situación actual, en vísperas del cam- 
> de autoridades’ en Secundaria, se plantean 
serses interrogantes. Si el nuevo Consejo adop- 
como todo lo hace presumir, la pa de 
da pacificación, que debe implicar el levanta- 


E 


Eg E 


o a adas por la 

3 ál será la actitud de 
reaccionarias? El pR de Pa- 
checo muestra sin lugar a dudas en el Poder 
Ejecutivo la actitud de lavarse las manos, en- 
dilgando la responsabilidad de los futuros acon- 
tecimientos a las “fuerzas subversivas” y al Par- 
lamento, mas previniendo sobre la actitud vigi- 
lante y decidida a mantener el “orden” que asu- 
me el Poder Ejecutivo. ¿Sienifica esto que el 
gobierno y los círculos que lo rodean y lo ins- 
piran, se abstendrán de influir en el decurso de 
la situación de Secundaria? ¿O por el contrario 
es de prever que de alguna manera la reacción 
intente promover el caos, el fracaso de la pro- 
vectada pacificación, para echar las culpas sobre 
aquellos que impulsaron la caída de la Inter- 
ventora y tener un pretexto para justificar su 
política y adoptar nuevas medidas de fuerza? 
Tiene un arma para ello: la JUP. Sea cual sea 
el curso de los acontecimientos futuros, lo evi- 
dente es que hoy más que nunca es necesario 
para las organizaciones gremiales de Secunda- 
ria, una actitud de extrema vigilancia, el mayor * 
grado de conciencia, el estudio reflexivo y cui- 
dadoso de los pasos a dar y la máxima firmeza, 
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EUADERNOS DE MARCHA 
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2 Como candidato de transacción, el Consejo Nacional de Enseñanza Secundaria 
eligió el 22 de abril de 1968 director general al profesor Arturo Rodríguex 
Zorrilla. La propuesta fue elevada al Poder Ejecutivo con pedido de venia sil 
Senado. Se ha discutido si corresponde o no esa venia, y sobre el punto damos 
en este capítulo la opinión de calificados juristas. El senado se pronun 
sesiones de 22 y 23 de abril de 1969 devolviendo “la solicitud e 
por el Poder Ejecutivo para designer al profesor Arturo Ro 
virtud de que, a juicio del Senado de la República, el proceso de su nominaci 


en el Consejo Nacional de Enseñanza Secundaria salizó normalment 
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Ejecutivo intentó en repetidas ocasiones modi 


LOS TEXTOS APLICABLES 


NORMAS LEGALES (LEY 9.523 DE educandos. Tenderá a 
11 DICIEMBRE DE 1933) nos conscientes de a 


rá continuación 


j n p : es para los 
Autonomía, fines y gobierno del instituto y 


estudios superiores. 


Artículo 1? — Con la actual Sección de En- Artículo 32 — El gobierno de este servicio 
señanza Secundaria y Preparatoria de la Univer- compete al Consejo Nacional de Enseñanza Se- 
sidad y bajo la denominación de Enseñanza cundaria. Estará constituido por siete miembres: 
Secundaria, institúvese un ente autónomo del un director y seis consej honorarios. 


Estado, de acuerdo con el artículo 181 de la 


anos ¥ 
Constitución de la República. 


Estos funcionarios d 
podrán ser reelectos por 


vo que 


Articulo 2? — La Enseñanza Secundaria ten- medie, entre una period 
drá como fin esencial la cultura integral de sus completo. 
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— El director de Enseñanza Se- 
nombrado por el Poder Ejecutivo, 
da nado (Art. 183 de la Cons- 
a, de Ss fundada, del 
a Secundaria. Re- 
eibirá un sueldo mensu al dsd uinientos pesos. 
Artículo 52 — El candidata propuesto para 
este cargo necesitará haber obtenido, por lo me- 
mos, la mayoría absoluta de votos de los com- 
ponentes del Consejo respectivo y poseer además, 
las calidades siguientes: 
a) Gozar de autoridad moral. 
b) Estar ver ae en asuntos de educación 
l s cularmente competente en 
de Ense A aa Secundaria. 


lo menos, 33 años cumpli- 


con ante- 
como mi- 


s votaciones 
de instalado 


itución vigente, los miembros 


tivos de los entes autónomos 
designados o electos en la for- 
determina (artículo 203, primer 


orgánica de Enseñanza Secun- 


z 


reunir la mayoría en oluta del Gaso para 
kacer la propuesta, el Poder Ejecutivo debe 
designar al más votado. Como es notorio, en la 
votación realizada en el seno del Consejo resu 
triunfante el profesor doctor Arturo Rodríguez 
Zorrilla, inspector de Enseñanza Secundaria, pero 
> Poder Ejec tivo no a ha designado a 


z 
itO 


dato mås votado, y si hubiera más de uno con 
igual número de votos, designará uno de ellos, 


NORMAS CONSTITUCIONALES 


nd 187. — Los miembros de los di- 
y los directores generales que no sean 
de carácter electivo, serán designados por e 
presidente de la república en acuerdo con el 
Consejo de Ministros, previa venia de la Cámara 
de Senadores, otorgada sobre propuesta motiva- 
las condiciones personales, funcionales y 
técnicas, ai un número de votos equivalente a 
los componentes elegidos confor- 
me al la 94, inciso primero. 
Si la venia no fuese otorgada dentro del tér- 
lino de sesenta días pa recibida su solicitud, el 
Poder Ejecutivo á formular propuesta nue- 
va. O relterar su "pre opuesta anterior, y en este 
último caso deberá obtener 1 
la mayoría absoluta de 
La ley por tres quintos a y 
componentes de cada 


a 


otos del 2a de 
Cámara podrá establecer 
otro sistema de designación. 


2. — La Constitución vigente, en cambio, 
va no contiene la regla de que la venia senatorial 
corresponde cuando el director o consejero es 
rentado, El nuevo texto del artículo 187 no dis- 
tingue entre los cargos rentados y los honorarios. 
Pero, este artículo está excluido de la nómina 

expresa de disposiciones que se aplican a los 
entes de enseñanza, contenida en el artículo 205. 
Y esa exclusión, en un artículo donde se men- 
cionan a texto expreso cuáles son los art dr 

incisos de la Sección XI (“De los Entes Aus 

nomos y de los Servicios Descentr alizados” 
ue serán aplicables a los distintos servicios de 


me] 


enseñanza (189, 190, 191, 192, 195, 194, 198 
incisos 1* y 22, 200 y 201), no puede tener otro 
sentido que el de hacer inaplicables a estos ser- 
vicios docentes los artículos excluidos. 

3. — Por consiguiente, es evidente que el 
artículo 187 no se puede aplicar a los Entes Áu- 
tónomos de Enseñanza, y que la disposición tran- 
sitoria N, que lo manda aplicar para el caso 
de Enseñanza Primaria y Normal “mientras no 
se dicte la ley prevista para su integración” 
constituye una disposición excepcional, que re- 
quirió un texto constitucional expreso, y que por 
ende no puede extenderse ni siquiera analógica- 
mente al caso de Enseñanza Secundaria. 

` 4. — Pero, se dirá, ¿no podría mantenerse 
la exigencia de la venia del Senado por imperio 
de-la ley 9.523, aunque ya no exista el funda- 
mento constitucional que le dio origen? 
Hace algún tiempo creí posible sostener la 
vigencia de la venia por esta vía, pero luego de 
una conversación con el profesor Aníbal Luis 
Barbagelata, vi que aquella posible tesis carecía 
de fundamento. En efecto, sostener la vigencia 
de la venia senatorial más allá de su supresión 
texto constitucional, supone admitir que una 
ordinaria pudiera ampliar la competencia 
de la Cámara de Senadores como órgano de 
* control administrativo de los actos del Poder 
Ejecutivo: y esto es imposible por un doble 
motivo. En primer lugar, porque la Cámara de 
Senadores es un órgano de competencia cerrada; 


Qu 
y 
Jana 


Montevideo, 7 de junio de 1968. 
Señor presidente de la Comisión de Ásuntos 
Administrativos de la Cámara de Senadores, 
Senador don Carlos M. Penadé 

Presente. 

Señor senador: 

Me refiero a una comunicación del 5 del 
corriente, firmada por usted, que recibí ayer 6 
y dice: “Cúmpleme “poner en su conocimiento 
Ade la Comisión de Asuntos Administrativos del 
Senado resolvió invitarlo a la sesión de la misma 
que tendrá lugar el próximo lunes 8 del co- 
rriente, a la hora 17, con el fin de considerar 
el pedido de venia cursado por el Poder Ejecu- 
tivo para la provisión del cargo de director ge- 
neral de Enseñanza Secundaria. Estimando de 
interés la comisión oír su opinión con respecto 
2 planes de enseñanza, aguarda su concurren es 


Nota del doctor Rodríguez Zorrilla a 


Ásuntos Ádministrativos de 


20 hav 


ciones de la Cámara ( 
de lo que ocurre con otros Órganos 
petencia es abierta, como por Aa empl 
prema Corte de Justicia [arti k 
cina de Planeamiento v o [articule 
230 último inciso], etcétera). En segundo lugar, 
porque la ley, aumentando la competencia de 
control del Senado sobre el Poder Ejecutivo, 
alteraría el equilibri 10 e Po ieres que el constitu- 
yente estableció cuida nte en el texto que 
el cuerpo de ciudadan ifi 

5. Por esas razones, entiendo que el Poder 
Ejecutivo está en condiciones, sin necesidad de 
venia alguna, de proceder ya a la designación 
del doctor Rodríguez Zorrilla como director de 
Enseñanza Secundaria, y que éste, una vez de- 


signado, puede tomar posh ió 


3 Bu o 


cursado. 
Horacio Ca 
Profesor Ti sar. 


Re 


y cumpliez pas 
úo 28 del Regla 
(artículo 5 


EA 


resuelto en sesi 
acto en que usted 
de votos como can 


a 


era el i número 
e 
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i 
j 
j 
1 
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candidato propuesto pá- 
poseer las calidades si- 


oxidad moral, b) Es- 


èr particularmente competente en cuëstiones de 
Enseñanza Secundaria. c) Tener, cuando menos 
35 años cumplidos de edad; y d) ser al presente 
e haber sido con anterioridad, por diez años 
consecutivos como mínimo, profesor de la insti- 
tución: En el caso de que, realizadas trés vota- 
tiones en el plazo de ocho días Pa de ins- 
talado el Consejo, ningún candidato logrará la 
mayoría absoluta de votos... el Poder Ejecutivo 
andidato más votado. . 
r een de información sobre el 


e 
idato propuesto que existiera en el caso, 


rd ¿xtraordinaria de la VIH 
vacional de Profesorés resuelve: 

r en general el informe de la Comi- 
Aut tonomia sob: re “Integración del 


nza Secundaria A 
siente decl aración: 
r el Consejo Nacional de 
indaria del doctor Árturo 
T cia para la dirección del 
zado de acuerdo con las 
es y legales vigen- 
radiciones y proce- 
ientos habituales en casos semejantes. 
Las actuales dilaciones € el nombra- 
de Enseñanza Se- 
aae un hecho insólito, 
contrario a verdadëras 
evidentemente 
aje na a los intereses de la 
ca; factores que han ve- 
nido a perturbar el normal desarrollo 
del gobierno del ente y de los servicios 
su Cargo. 
situación, dañosa en sí misma para 
funcionamiento de Enseñanza 
daria pero, además, vinculada a 
otros hechos de pen ad, que inciden 
1 5 t lmièn- 


Pub 


o 


Lu 
ta o 

ZA 

et 

w 


» 
np: 


ñanza y estorba 
cicio pleno ; y as 


i 


pecti em 5 
normas aplicables no requieien participación 
personal del cándidato en este proceso. $e puede 
réclamar al Consejo Nacional de Enseñanza 
Secundaria, por la vía correspondiente, fundà- 
mentación más prolija de la propuesta, si cabé 
ésa pretensión. 

Ruego al señor senador que me perdone por 
añadir è lo anterior la siguiente reflexión: no 
sería digno de ejércer esta función pública quien 
para allanar su acceso a ella, estuviera dispuesto 
a someterse al tratamiento insólito que la invi- 
tación motivadora de está respuesta configura, 

Saludo al señor senador muy atentamente, 


, 


A. R. Rodríguez Zorrilla 


"111 Asamblea Nacional de Profesores 


zinado en una evidente voluntad del 
f poder político de cercenar la autonomía 
de la enseñanza pública aunque se pre- 
tenda revestir el fin perseguido con la 
áutoridad que, en su justa aplicación 
confiere la ley. 
Resulta indispensable el nombramiento 
inmediato del doctor Arturo Rodríguez 
Zorrilla para la dirección de Enseñanza 
Secundaria. Desde el punto de vista a 
los podéres del estado, ello implica 
inexcusable mandato de derecho. Para 
los profesores y autoridades de Ense- 
ñanza Secundafía constituye hoy, tras- 
cendiendo toda bandería o preferencia 
de sector, un común imperativo de sal- 
vasuardia de la autonomía del Ente y 
de servicio a los superiores intereses dé 
la enseñanza pública. Y, por cuanto la 
autonomía —según se precisa en memo- 
rable resolución adoptada por el con- 
sejo del ente el 9 de noviembre de 196i— 
no significa “dislamiento o desvincula- 
ción de la opinión, rectamente inspirada, 
de organismos y personas”, está causa no 
es O de los profesores y de las au- 
toridades de Enseñanza Secundaria: antes 
bien, solicita amplio apoyo social os 
identifica cor la propia continuidad 
mocrática de la nación. En consecu 
la VII Asamblea Nacional d 
res reclama la designación, $ 
iones, del doctor ES 
para la disección de 
la y se dirige a la o 


e 


CUADFRROS DE MÁRORA 


blica —ae manera especial a los padres 
de alumnos— solicitándole su apoyo a 
esta reclamación. 


32) Considerando que durante el estu di del te- 
ma a su cargo se comprobó la existencia de 
lagunas jurídicas y desajustes entre la Ley 


Orgánica de 1935 y las normas constitucio- 

nales vigentes; 

Considerando que sirve de importante ejem- 
plo en tal sentido lo relacionado con la necesidad 
de venia del senado para la designación del di- 
rector de Enseñanza Secundaria, “establecida en 
la Ley Orgánica con remisión a un artículo de 
la constitución de 1934, y estando en vigencia ac- 
tualmente otro texto constitucional. 

La VHI Asamblea Nacional de Profesores, 
en ejercicio de su facultad de iniciativa, reco- 
mienda al Consejo Nacional de Enseñanza Se- 
cundaria: 

19) Que dé los pasos necesarios para la rá- 
pida culminación del proceso de elaboración y 


aprobació ón de la nueva Ley Orgánica de Ense- 


anza Secundaria; 


Análisis del 


Los aspectos concretos y prácticos de la au- 
tonomía de Enseñanza Secundaria en cuanto 
aluden a la integración del Consejo Directivo 
y a la designación del director del ente, recla- 
man se tengan en cuenta: a) normas constitu- 
cionales y legales; ; b) antecedentes; c) situación 
real actual. 


å) NORMAS CONSTITUCIONAL ES 
7 LEGALES 


Según el artículo 202 de la Constitución de 
la República y el artículo 3° de la ley orgánica 
9.523, del 11/X11/935), el go- 
bierno del servicio de enseñanza secundaria 
compete al Consejo Nacional de Enseñanza Se- 
“cundaria, que de acuerdo con lo que establece 
el mismo artículo 3% citado, estará constituído 
por siete miembros: un director, y seis conse- 
ros honorarios. 

La constitución de las autoridades del ente 
supone, conforme a las disposiciones de la ley 
orgánica, momentos sucesivos, que refieren a las 
instancias decisivas: la integración del Consej 
con seis consejeros e igual número de 
simultáneamente elegidos, que es condición pre 

a 


via para la elección del director, y la constitu» 
ción AS dicha del Consejo en pleno, 
incluido el director de Enseñanza Secundaria, 


a quien Ga la presidencia del cuerpo y la 
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22%) Que, mie iras no entre en vigencia la 
nueva Ley Orgánica, disponga un estudio acae 
bado con el fin de colmar w lagunas juridicas 
comprobadas y superar los desajustes entre la 
Ley Orgánica de 1935 y las normas constitucio» 


nales vigentes. 


Integración de la Comisión n? 3, 

Presidente: Augusto F. Büsch 

Secretarios: Victoria Perelló, Carlos E 
Borche. 

Vocales: Manuel Santos Pírez, Héctor Core 


leto, Seni Pedretti, Raúl Caramés, Irene Came 
podónico, Ismael Correa (Obs.), Luisa Listur de 
Mela, Oscar Granja, Juan Bautista Herrero, 
Adolfo Caravia, Ramón Monzón, Sonia C. de 
Germán, María Luisa Silveira. María S, Navas 
rretto de Lucas, Aníbal a Ángela R. S. de 
Tronchón, Ivonne Joseph de Pérez, Aldo Casi- 
nelli, Lidia Polto de Sanchiz, Dardo Ingold, Luis 
Silva Reherman, Elda Cabrera de Cuello. 
Miembros Informantes: Augusto F., Büsck y 
uis Silva Reherman, 


Proceso 
jefatura de la administración del servicio. 

En efecto, el mencionado artículo 3%, con res- 
pecto al Consejo dispone: “Estará constituide 
por siete miembros: director, y seis conste 
jeros honorarios”. El artículo 4% de la misma 
ley expresa: “El director de Enseñanza Secun- 
daria será nombrado por el Poder Ejecutivo, 
previa venia del Senado (artículo 183 de la 
Constitución), a propuesta, debidamente fune 
dada, del Consejo Nacional de Enseñanza Se- 
cundaria, Recibirá un sueldo mensual de qui- 
nientos pesos”. Y el artículo 6% establece: “El 
Consejo de Nacional de Enseñanza Secundaria 
estará integrado por los siguientes consejeros € 
gual número de suplentes simultáneamente de- 
signados: a) Uno; por el Consejo Central Unie 
versitario; b) Uno, por el Consejo Nacional de 
Enseñanza Primaria y Normal; c) Uno, por el 
Consejo Superior de la Enseñanza Industrial; 
d) Tres, elegidos por el profesorado de Ense- 
ñanza Secundaria”. 

Respecto de la instalación del Consejo, ls 
zeg R A i la Ley Orgånica de Ense- 


dE 


los seis Con- 
I Pa Direc- 

la República, de En- 

señanza Primara y de la Uni dad del Tra 
j y tres elegidos por el pro- 


Dajo respectivamente, y t 
fesorado de Enseñanza Secundaria, e igual nú- 
mero de suplentes. 

Resulta evidente que los seis nuevos Conse- 
jeros (“nuevos” en cuanto integran un cuerpo 
nuevo e independientemente para: el caso de 
posibles reelecciones) constituyen el colegio elec- 
tor del nuevo director. El gobierno del Ente 
compete al Consejo, cuyos miembros durarán 
cuatro años en sus funciones, y esto sólo puede 
ser interpretado, no habiendo mención distinta, 
como válido para el cuerpo en su conjunto y 
no para cada una de las personas que en uno 
u otro momento, por el juezo de las suplencias, 
pudiera i int o O sea Ed la renovación dei 


momeéntos sucesi ivos), no o partial, 

Quéda pendiente, sin embargo, la posible 
pregunta acerca de la duración del andar y 
las funciones del a ite del cuerpo a quien 
la Ley Orgánica (artículo o 13%) asigna dos cali- 
dades: la de presidente del Consejo y la de jefe 
de la Administración de la Enseñanza Secun- 
daria de la República. 

El artículo 192 de la Constitución y 
“Los miembros de los directorios o directores 
generales cesar 
tén designados o 
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etaciones: 


expre 
del eS nsejo Directivo de 
componentes) 


a) Los bdo 
Enseñanza Sécu ndaria 
cesan en su 
tos los seis 1 
mera instanci 
al nuevo dire 
en 
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e este punto de > vista, es 
Secundaria la 
i ef erencia a 


e 
os direct 


anto por la deca 


comprendiese necesariame 
directores g 


tancia, cesan en sü 
dos o electos quiene 
director cesaria en 
o electo quien deberá 


suce 


-p 
em O 


este supuesto, la duración de H e 
director cesante aTe la 
del Consejo que presidió, de 
su sucesor, acto éste que realiza On- 


sejo o, en caso de empate, e 

Este informe no se pronuncia por ninguna 
de las dos interpretaciones. De todos modos, de 
aceptarse la segunda, va de suyo que el director 
que ha sido presidente del Consejo cesante no 
puede pasar a intesrar el colegio elector del 
nuevo Consejo. Podría plantearse la posibilidad 
de que presidiese las reuniones del nuevo Con- 
sejo en tanto no sea designado su sucesor; pero 
la ley orgánica presenta un vacío al respecto, 
no prevé nada en relación con la 
del cuerpo en ese lapso en el cuál no se ha pro- 
ducido el nombramiento del director. Por lo 
demás, mientras tanto —siempre según la se- 
gunda interpietación—, el director en funcio- 
nes seguiria ejerciendo sus responsabilidades de 
jete de la Administración y, en el caso previsto 
por el artículo 13 de la ley orgánica. “dara 
cuenta de lo actuado al Consejo, en la primera 
sesión ordinaria, y éste sólo podrá oponerse por 
mayoría absoluta de votos y fundando su opo- 
sición”. 

La ausencia, en la ley orgánica, de previsio- 
nes concretas y precisas “acerca de la presiden- 
cia del Consejo durante el período de transición 
jue supone el proceso de elección del nuevo di- 
rector del ente, puede ser asociada a la exigen- 
cia de un plazo máximo de ocho días después 
de instalado el Consejo para la realización de 
res votaciones con el fin de proponer el can- 
i (artículo 5? de la Ley Orgánica), como 

saad del le celerar 
ámite del nombramiento del director de 
Pelos Secundaria y de conceder no más que 
ortancia de una garantía formal, a los 
e entos posteriores 2 la propuesta, debi- 
damente fundada, del organismo al m la s 
titución y la ley reconocen ed 
y autonomía. 
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Las normas referidas a la elección del direc. 
tor de D a Secundaria | j lo 
nadas con el 
con los artícu 


forme se remita a dicho trabajé 
conclusiones. 

Siñ perjuicio de lo ánterior, puede agrėgarse 
que, aun admitiéndosé la nécesidad dë la venia 
senatorial, las condiciónés patá su concesión son 
las formuladas én èl artículo 52 de la ley 9.523: 
autoridad moral, versación en asuntos de edu- 
cación general y particular competencia en cues 
tionés de Enseñanza Secundaria, mínimo de 55 
años cumplidos dé edad y condición presente, 
A antérior duranté diez añós consecutivos como 
mínimo, dé profesor de la institución. 

En suma, és suficiente la propuesta del Con- 
sejo Nacional de Enseñanza Secundaria, debi- 
damente fundada —según las condiciones ex- 
présas— y votada por la mayoría absoluta de 
los componentes del cuerpo, para que el Poder 
Ejecutivo proceda al nombramiento del director 
del ente. Según el último inciso del artículo 5° 
dé lå Ley Orgánica: “En el cáso de que, reali 
zadas tres votaciones, en el plazo de ocho días 
después de instalado el Conséjo, ningún candi- 
dato lograra la mayoría absoluta de votos a 
que hace reféréncia éste artículo, el Poder Eje- 
cutivo desienará al candidato más votado, y si 
hubierá más de uno con igual númiero de votos, 
designará uno de ellos” 


B) ANTECEDENTES 


Respecto de la áplicación práctica de las 
normas referidas a la integración del Consejo 
Directivo y él nombramiento del director del 
ente, los antecedentes de interés para el caso 
pueden resumirse de la siguiente manera: 

—Desde que el Conséjo Nacional de Ense- 
ñanza Secundaria ha sido constituido según las 
prescripciones de la ley 9.523, se ha integrado 
previamente con los seis consejeros designados o 
electos por los mecanismos legales previstos, que 
han procedido luego a la elección del candidato 
a director. 

-—En todos los casos, esa integración y tam- 
bién el acto de elección del candidato a direc- 
tor, se hán realizado con la participación: de 
conséjeros suplentes. La circunstancia de que 
generálmente êl primer titular de cada lista de 
candidatos 2 consejeros elegidos por el profe- 
sorado, fuese a la vez candidato a la dirección 
del ente, explica que, por razones de delicadeza, 
de parte de los titulares, së haya constituído en 
práctica normal la integración previa del cuerpo 
con consejeros suplentes. Nunca, hasta este año, 
había sido Pere por nadie tål práctica. 

Son anteriorid e Constitución vigen- 
€ ormas entonces impe- 
rantes. se solicitó siempre > la venia del Senado 


Qs 
147] 
ED; 
A: 
E 
ie 
+. 
a 
o 
3 
OS 
sm 


para el nombramiento 

zá Secundaria. En ningún caso 
llamado por comisión alguna de la Cámara de 
Senadorés. La venia fue concedida por lo gene- 
ral sin demoras; sólo en el caso del nombra- 
miento del profesor Alberto Rodríguéz para la 
dirección del ente durante el período próximo 
anterior, tuvo que esperarse hasta el mes de 
agosto de 1964 unos cuatro meses después de 
la elección por el Consejo N : 
ñanza Secundaria, para poder hacerse 
el mismo por el Poder E Ejecutiv 


C) SITUACIÓN REAL ACTUAL 


El conocimiento generalizado de los términos 
en que está planteada en la realidad, actual- 
mente, el problema de la integración del actusl 
Consejo Nacional de Enseñanza Secundaria y 
del nombramiento del director del Ente, per- 
mite —habida cuenta, además, de los documen- 
tos recogidos en el Boletín N° 6— obviar una 
relación circunstanciada de aquéllos y reducirse 
en este informe 2 una reseña muy sucinta, para 
ir a lo esencial y extraer de allí algunas con- 
clusiones. 


—E£n cumplimiento de una obligación fun- 
cional impuesta por el articulo 26 del decreto 
reglamentario de la Ley Orgánica de Enseñanza 
Secundaria, el secretario del Consejo, profesor 
Espinosa Borges, eitó a los consejeros proclama- 
dos por la Corte Electoral v designados por los 
otros Entes de Enseñanza Pública. Como algu- 

de los consejeros titulares le comunicaron 
que no se integrarían al Cuerpo hasta más ade- 
lante (el motivo era notorio: se trataba de pe 
rantes a la dirección, que por razones de deli- 
cadeza no querían votar por si mismos), dl Se- 
cretario citó entonces a los respectivos conseje- 
fos suplentes, igualmente proclamados en esa 
calidad por la Corte Electoral. 

En la hipótesis prevista en el artículo 26 
del mencionado decreto de 16/X11/1935, en 
efecto, la citación de los nuevos consejeros es un 
deber funcional del secretario, y éste habria 
estado omiso si, ante el anuncio de que un con- 
sejero titular no asistiría, no hubiera citado a 
su o suplente. Además de la letra clara 
de la norma, que no distingue entre consejeros 
electos Htulades o suplentes (de modo que el 
secretario citar 8 


COTTER- 

quiere 

pase con su 

e graci 3 > pr niazo bre- 
vísimo a votar sobre candi Direc- 


Ísimo 
ción de Enseñanza Secunda 


No havy ninguna disposición 


citación de los suplentes a la asunción de fun 
ciones por el respe ctivo titular. Sea cual fuere 
el motivo de inasi i 
debía citar a su suplente: pues para eso está, 
según el sentido natural y obvio del verbo “su- 
plir” (“Ponerse en lugar de uno para hacer sus 
veces”, como dice el Diccionario de la Academia 
Española de la Lengua). En el caso del artículo 
26 del decreto reglamentario, inclusive, cabe ad 
mitir que la citación del suplente, ante la ausen 
cia del titular, es preceptiva de inmediato, sin 
que pueda demorarse la convocatoria hasta 20 
días como prevé, para otros casos, el reglamento 
interno del Consejo. 

—En la sesión del 22 de abril del corriente 
año, celebradá por el Consejo Nacional de En 
señanza Secundaria, la candidatura del profe 
sor Arturo Rodríguez Zorrilla para la Dirección 

Ente, obtuvo el mayor número de votos 


ì entre las propuestas. 
—Con fecha 30 de abril último, el Consejo 
ional de Enseñanza Secundaria elevó al Mi- 
erio de Cultura, a los fines pertinentes y 
pliendo con lo dis puesto por el artículo 28 
Reglamento del 16 de diciembre de 1935 
id 5° de la ley 9.523), una síntesis de la 
o en Enseñanza Secundaria del 
y testimonio de las 
actas ns a la elección. 

—El Poder Ejecutivo consideró necesario 

ici venia del Senado para proceder al 
to respectivo, y, no teniendo nada 


ue objetar al proce Ca y la decisión dei 


ámara a el p 
cursado a A Comisión de Asuntos 
tivos, según el trámite habitual. 

promediar junio sin haber pronunciamiento de 
mencionada comisión del Senado, en sesión 
aria del cuerpo se planteó la necesidad de 
tar la tramitación de la venia, en virtud de 
la E del nombramiento del director 
de Enseñanza AED para el normaj desa 

rrollo de pS gestión del Consejo. En la misma 
oportunidad A nador Martín Echegoyen for- 
nuló una a crítica acerca del funciona- 
miento de Enseñanza Secundaria, incursionando 
por el terreno pedagógico v dirigiendo severas 


p 
acusaciones contra los estudiantes y sobre todo 
contra los profesores del ente, para negar im- 


portancia, ante los motivos por él argüidos, a 
la postergación del nombramiento del director 
Enseñanza Secundaria (pues no 
dijo— “hipertroftar, 
virtud taumatúrgica a un 


envió al doctor Rodriguez Zorrilla una comuni- 
cación por la que lo invitó a una sesión de la 
misma, con el fin de considerar el pedido de 


venia y “estimando de interés... oír su opinión 
con respecto a planes de enseñanza” 

—El 7 de julio inmediato, el candidato pro- 
puesto para la Dirección de Enseñanza Secun- 
daria remitió a la Comisión de Asuntos Admi- 
nistrativos del Senado la conocida nota de res- 
puesta. 

—-Los inspectores de Enseñanza Secundaria, 
la Federación Nacional de Profesores. otras ins- 
tituciones gremiales, agrupaciones diversas de 
ORS y voces varias representativas de dis- 

ntos sectores de opinión, fueron formulando 
entras tanto, la demanda pública de rápida 

nación del doctor Rodríguez Zorrilla para 
irección de Enseñanza Secundaria y de soli- 
idad con la respuesta del mismo a la Comi- 
sión de Asuntos Administrativos del Senado. 
—Con fecha 1? de agosto de 1968, el Con- 
jo Nacional de Enseñanza Secundaria elevó 
nota a la Cámara de Senadores “para trasmitir- 
le su profunda preocupación por la demora de 
ese Cuerpo en pronunciarse acerca de la soli- 
citud de venia para designar director de Ense- 
ñanza Secundaria” 


—Por fin el tema de la venia figuró en el 
orden del día de la Cámara de Senadores, en 
sesiones del mes de setiembre. Durante varias 
sesiones, el problema fue objeto de intenso de- 
bate. En cierto momento, el doctor Echegoven 
realizó una extensa exposición. que consistió 
principalmente en la lectura, con acotacio 
críticas, de actas del Consejo Nacional de Ea. 
señanza Secundaria, para concluir que el pro- 
fesor Rodriguez Zorrilla obtuvo tres votos, uno 
de los cuales “correspondió al señor Cavyota que, 
en el período en que la elección: se realizó. era 
suplente de un titular que no se habia incor- 
porado al Consejo”. El senado: Echegoyen agre- 

“No vengo a sostener ninguna tesis, pero no 
creo que sea indiferente al Senado as se pre- 
cisen estas circuns ; 
votos en 


20, 


ción del candidato a la Dirección de Enseñanza 


Secundaria. 


La Comisión de Asuntos Administrativos in 
tegrada con la de Legislación, por intermedi» 
del Poder Ejecutivo, solicitó al Consejo de En- 
señanza Secundaria información acerca de la 
integración de éste en las sesiones destinadas a 
la lección del director. + 


CONCLUSIONES 


Por lo que antecede, la VIII Asamblea, den- 
tro de sus competencias de asesoramiento, re- 
suelve: 


1. La elección por el Consejo Nacional de 
Enseñanza Secundaria del doctor Arturo Ro- 
dríguez Zorrilla para la dirección del ente, se 
ha realizado de acuerdo con las normas ċons- 
tirucionales y legales vigentes. y sigui lendo las 
tradiciones y procedimientos habituales en casos 
í semejantes. 

Y resuelve, asimismo, declarar: 

2. Las actuales dilaciones en el nombra- 
miento del director de Enseñanza Secundaria 
constituyen un hecho. insólito, sin precedentes, 
o a verdaderas razones de orden lega!, 

'identemente motivado y contaminado por fac 
tores de naturaleza ajena a los intereses de la 
enseñanza pública; factores que han venido a 
perturbar el normal desarrollo del gobierno del 
ente y de los servicios a su cargo. 


de 


S. Esta situació ón, gaoa en sí misma para 


notoriedad, que Deden tah ién 
en el cumplimiento por el ente de sus Poa 
ciones constitucionales, vulnera de hecho al 
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“incipio de autonomia 
su ejercicio pleno Ñ 


Desde el punto de 
tado, ello implica 
derecho. Para g 


S Secun 


tonomia iD en superiores 
intereses de la en cuanta 
la autonomia a se precisa en memora able 
resolución a PRET por Consejo del ente el 


9 de nov iembre 
mie 


esores reclama la des: 
iones, Se 
i Direc 

a la ión o 
padres de alumnos— 
esta reclamación. 

Y, en ejercicio 


8 Este capítulo contiene el 


xto íntegro del proyecto de la ley del Pee 


Ejecutivo reorganizando la enseñanza, las observaciones que Inereció, y de 


versos informes relacionados con la 


PROYECTO DE LEY DE COORDINACIÓN 
DE LAS ENSEÑANZAS 


INISTERIO de Cultura 
3 Proyecto de ley 
El Senado y la Cámara de Representantes 
de la República Oriental del Uruguay, reunidos 
en Asamblea General, decretan: 

Artículo 12 — Créase la Comisión Coordi- 
nedora de la Enseñanza, en cumplimiento de 
lo dispuesto por el artículo 202, in fine, de la 
Constitución. 

Artículo 22 — La comisión se integrará con: 
A) El ministro y el subsecretario de Cultura, 
B) el presidente y y un docente miembro de cada 
Consejo Directivo de los Entes de Enseñanza, 
representantes del consejo respectivo, C) un 
representante de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto, designado por ésta. 

Cada delegación podrá concurrir con los ase- 
sores que estimare' conveniente. 

Artículo 32 — Los miembros de la comisión 
designados por los Consejos Directivos de los 
Entes y por la Comisión de Planeamiento y 
Presupuesto, durarán dos años en sus cargos y 
podrán ser o Cesarán además: A) cuan- 
do pierdan las calidades requeridas para inte- 
grar la comisión, B) cuando sean sustituidos por 
el órgano que los designó. 
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Autonomía de Secundaria. 


Artículo 42 — La comisión aprobará su rē- 
slamento interno. Fijará su régimen de sesiones, 
pero deberá celebrar, por lo menos una reunién 
semanal. 

Presidirá el ministro de Cultura; en caso de 
ausencia o impedimento de éste, la comisió 
designará de su seno un presidente ad-hoc, 


2 


Artículo 52 — La comisión sesionará con us 
quórum mínimo de cinco miembros, siempre 
que estén representados, por lo menos tres En- 
tes de Enseñanza. 

El ministro y el subsecretario de Cultura tene 
drán en conjunto un voto, que podrá ser emie 
tido por cualquiera de ellos; la misma norma 
se aplicará a los dos representantes de cada 
Ente de Enseñanza. El representante de la Coe 
misión de Planeamiento y Presupuesto sól 
drá voz. 

Artículo 62 — Compete a la comisión: 

a) Propiciar las directivas generales de la 
política educacional. 

b) Coordinar la enseñanza 
te recomendaciones i 
curando que exista 
ellos y las sucesivas 


tiempo a 
miembro de la comisión. 
d) Emitir Soki n sobre los r 


presenten al Poder Ejecutivo sus a 
proyectos de presupuesto o sus rendici 
cuentas, de conformidad con lo di 
el articulo 220 de la Constitución. 

e) Integrar una oficina técnica que la ase- 
sore en el cumplimiento de sus cometidos. 

f) Realizar mediante dicha oficina los estu- 
dios necesarios para formular planes y progra- 
mas coordinados de desarrollo educacional, que 
incluyan al sector público y al privado, con par- 
ticipación de éste en los estudios. 

Articulo 7? — En caso de que alguno o al- 

` gunos de los 
a las directivas < 


s Entes de Enseñanza no se ajusten 
recomendaciones o no cum- 


lo 82, la å H 
para que apliquen las dije 
ciones o cumplan los convenios. 


Ba 


Árticul 
zeñanza deberán comunicár 
nuevos planes de estudio y las reformas apro- 
badas a los planes vigentes, con una anticipa» 
ción de tres meses 2 su 


los útiles pers la 
Comisión Coordinadora de l de Ense- 


te 
pai 
pi 


Montevide 

Señor 1 

sideración, mplimiento a lo dispuesto por 

a mera i ka arlo 202 de la Constitución 
Oy 


cto de ley rela- 
la enseñanza, cuyo 
S bases aceptadas por 
la Comisión Codos de lo 
señanza que funciona en la órbita d 
de Cultura. 
O Pa que E E 


s o de En- 
l Ministerio 


un 


incluye 


Evolución histórica de la organización de 
la enseñanza, 

ID) El inciso final del artículo 202 de la 

Constitución. 

Interpretación de la norma constitucional. 

Soluciones alternativas. 

El organismo coordinador, 

La coordinación y el sector privado. 

Competencias de la comisión. 


i) Evolución histórica de la organización 
de la enseñanza 


El proceso de organización de los institutos 
de enseñanza oficial se ha caracterizado por la 
tendencia a la autonomía y a la descentraliza- 
ción. La Carta de 1917 constitucionalizó esa 
autonomía, que ya reconocía antecedentes, y las 
leyes orgánicas de los entes hicieron de cada 

uno de ellos un compartimiento estanco Las 
normas que intentaron mantener vinculaciones 
entre los entes, por vía de la integración de sus 
Consejos Directivos con miembros designados 
por los demás entes, nó dieron en los hechos, 
los resultados esperados. 

Contra esta situación, y sus consecuencias en 
la formación de los educandos, se produjeron 
múltiples reacciones, la más importante de ellas 
se concretó en el Proyecto de Estatuto elabora- 
do por el Claustro de la Universidad en 1933, 
que cometía a este instituto la dirección de casi 
toda la enseñanza oficial, reuniendo en uno solo 
los cuatro entes actuales, si bien con autono- 

mías Internas. 

La discusión volvió a promoverse con motivo 
Constitucional de 1951, pero en 


ó Í 
En 1958, cuando se aprobó 
Jnive 


l 
de la Universidad, muy pocos de 1 
vinieron en su elaboración se > refirieron al pro- 
blema de la 1 
situación fue Eer como un Pee a 
sible y con esta ley, el proceso de descentraliza- 
ción, al nivel del conjunto de la enseñanza 
pública, llegó a su grado actua 
La cuestión de la coordinación de la ensce 
fianza, estrictamente entendida como estableci- 
miento as sistemas de consulta q Ala permitan 
ee y resultados contrastan- 
ar ed e entes 
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le años de 


CUADERNOS DE MARCHA 


consecuencia Gel desarrollo de las ideas dé coor- 
dinación å nivel general que impulsaron los 
de la CIDE y en parte como una nueva 
estación de las réacciones referidas. 


ES 


es 
nife 
nu 


il) El inciso final del articulo 202 
de la Constitución. 


Al formularse los proyectos de rétorma cons- 
fitucional que fuéron plebiscitados en 1966, 
incluyeron, en todos ellos, referencias a la coor- 
dinación de la enseñanza. Así se llegó al texto 
actual, texto particularmente parco, que plan- 
téa serios problemas de interpretación, los que 
fueron analitados “in extenso” por los profe- 
sores Barbé y Pérez Pérez en trabajos publicados 
réspectivamente en “Cuadernos de la Facultad 
de. Derecho” N? 19 y en la Revista del C. E. 
D Nè 92, 


Interpretación de la norma 
constitucional, 


Ea interpretación del texto del inciso final 
del artículo 202 (la ley dispondrá la coórdina 
ción de la enseñanza), debe hacerse a la luz de 
las sigtleñtes consideraciones. 

Las facultades del legislador en materia de 
enseñanza se han ido reduciendo progrésiva- 
mente, en la médida en que se desarrolló el 
proceso autonomista de los órgánismos de en 
señanza, consagrado áctualmérte en él propio 
artículo 202. La discusión de la última reforma 
constitucional, á través de las interpretáciones 
de todos los legisladores. expresadas en sus inter- 
venciones verbales, demuéstra que ño se tuvo 
¿ñ absoluto la imiención dé invertir ésé proceso. 
Ahora bien, una lectura aislada del inciso 
x pensar que, a emplear el término 
“dispondrá”, se cometió ál k cislator el estable- 
imi todas las normás á aplicar en mate- 
Fd Con esta interpretación 
Í eónclulise en que la lev a 
ifa las normas de coordinación en 
los organismos que esá ley creará 
restrineidas Competencias de ad- 


ministración o, en el mejor de los casos sus 
propuestas deberían ser consideradas “a poste- 
uer” por el legislador, lo que significaría mo 
i iecanismo cuya ineficacia estaria ase- 
lesdé su creación. 

interp: etación violenta toda 
igna de la sanción de la norma y 1 
; ias de] parlamento a la época en 
yue debía considerar articulo por articulo los 
nes de estudio de las instituciones docentes, 
ención que de ninguna manera puede atri- 
ulrse al constituyenté en 1966. 
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Estas consideraciones llevan a 
de que, en cumplimiento de la norma constitu- 
cional, el legislador debe establecer los fines de 
coordinación y crear los órganos para instrue 
mentarla, pero debe con i 
torma concreta de Hevarle 


IV) Soluciones alternativas 
, 


e 
siguientes soluciones alternativ 

—La creación de un org o coordinador, 
integrado con representantes pa los entes de 
enseñanza y eventualmente de los demás servi- 
ios docentes públicos. 

—La creación o refundición 
técnicos dependientes de esos entes 


5 


Se optó por la creación de 
ccordinador, habida cuenta de 
positiva derivada del funcionami 
tual Comisión Coordinadora de los Entes de 
Er a instituida por decreto del Poder Eje- 
cutivo de 2 de abril de 1963, 

La participación del Poder F'ec: 
comisión obedece, en pri r 
pate ncias a del Mi 


n los institu tos docentes que funcionan 


rales de enseñanza. 


la 


parece aconse- 


vi La coordinación del secior privade 


linación debe hacerse 
ón de todos los 


iende que la 


mandato constitucional, si 
el articulo 202. relativ 
tiene una generalidad 


la fi del consti 
se deduce ¿del artículo 
rearoiento y Presupuest 


deberán estar represen- 
las empresas públicas 


privadas. 
No cabe duda de que el se 


ctor privado debe 
encuadrado, en algún momento, dentro de 
nacionales de educación, lo que debe y 
hacerse sin menoscabo de la libertad de 
señanza, así como se formula en el actual pro- 
vecio, la coordinación del sector público sin 
menoscabo de las autonomías. 

No obstante estas consideraciones, se estima 
la índole misma de la cuestión exige un 
haio por etapas, que permita la necesaria 
luración de las medidas a adoptar, y que la 
mera etapa a abordar es la de la coordina- 
n en el sector público. 

El propio funcionamiento del sistema que 
sr establece en el presente proyecto ilustrará 
e la forma más adecuada de encarar la coor- 
ón a nivel nacional. 

La AE ón del sector privado en la plani- 
i enseñanza exigirá la formulación 
de estudios previos muy complejos. 
de los datos necesarios impidió la 
ón del sector privado en la formulación 
y ¿de Educación publicado en 1965. Para 
esa etapa, el proyecto preve la parti- 
del sector en los estudios que se encar- 


oficina técnica. 


Competencias de la comisión 


Una de las cuestiones más difíciles que pian- 
o del provecto fue el carácter de 
ones del organismo coordinador. 
zimen de autonomías amplias estable- 
a Constitución obliga a descartar la 
bución a ese organismo de la facultad de 
tar normas que se impongan a los entes: por 
razón el organismo coordina dor no podrá 
ser, como sucede en otros países, un Consejo 
Superior de Educación. 

Pero si se coa esa Posibilidad, por anti- 
í artarse igualmente, por inefi- 
e un organismo meramente 


mx 


Legislar sobre la coordinación de la 
anza es un mandato constitucional, y ese man- 
dato no se cumple si no se sanciona un texto 
que tienda a la consagración efectiva, en los 
hechos, de esa coordinación: organismos mera- 
mente asesores o existir. y la Gomis 
Coordinadora de los Entes de Enseñanza es un 
ejempio de ello, sin necesidad de un mandato 
constitucional; debe interpretarse pues, la volun- 
ted del constituyente de 1966. con un alcance 


n 


De ahí surgió la necesidad de buscar una 
fórmula que, respetuosa de las autonomías de 
los entes, consagrada por el propio artículo 202, 
permita que las resoluciones del organismo coor- 
dinador tengan la fuerza y permanencia nece- 
sarias para ser eficaces. 

Esta fórmula pudo lograrse, dentro de nues- 
tro derecho positivo. por vía de los convenios 
interadministrativos y eventualmente, por la de 
los actos de directiva. que se aplican en el pre- 
sente proyecto. 

El Poder Ejecutivo desea precisar que reserva 
a el ámbito legislativo, la discusión del texto 
ompañado, y que adelanta su más propicio 
Atada de ánimo para considerar las enmiendas 
que en dicha oportunidad y en ejercicio de lo 
me visto por el penúltimo inciso del artículo 202 

e la Constitución de la República, sugieran los 
de tintos entes involucrados, en virtud de que el 
ministro de Cultura sólo ha tomado conocimien- 


E a] 
2 m 
teg 


in 


to de las posiciones adoptadas al respecto por 
los Consejos s Nacionales de Enseñanza Primaria 
v Normal y Secundaria que a ese propósito ad- 


junta, va que no ha recibido aún las opiniones 
de la Universidad de la República y de la Uni- 
versidad ‘del Trabajo del Uruguay, a quienes 
:almente. Por tanto. y en vir- 
tud de que el plazo previsto para la remisión 
de este provecto de- a a la Asamblea General 
va ha expirado, el Poder Ejecutivo concepta 
que el criterio que ado ta, es el más adecuado 
para impedir que pueda continuars 


DE 
se 4 


e dilatando 


su consideración. 
Saludo al señor presidente con mi mayor 


Modificaciones que los Consejos de Enseñanza consideran 


conveniente introducir al Proyecio de Ley 


As Por la Universidad de le Repúblic 


Sustituir el inciso Y del artículo za por 


EN 


2) Sustituir en el artículo 6? inciso a) la 
Propiciar las directivas generales” 
royectar las líneas generales”. 
l Suprimir el artículo 72 

4) Eliminar del artículo 8% la expresión 

“con una anticipación de 3 meses a su puesta 

en vigencia” . 

Los fundamentos se encuentran en el infor- 
me jurídico 3068/968, Distribuido N* 431/968 
de la Universidad de la República. 

B) Por el Consejo Nacional de Enseñanza 
Primaria y Normal. 


Sustituir en el artículo 6? los incisos a). b}, 
c) y f) por los siguientes: 

a) Promover los estudios tendientes al es 
tablecimiento de las directivas generales de la 
política educativa del país; A 

b) Propiciar mediante recomendaciones im- 

pato a los entes, la coordinación de la en- 
ñanza pública, en función de aquellas direc- 
generales, y de los cometidos específicos 
ah en las sucesivas etapas del proceso educa- 
tivo, competen a cada uno de los organismos 
docentes; 
c} Promos 


' 


ver la celebración acuerdos o 


convenios a al logro de la coordinación 


entre los organismos docentes, perjuicio de 


las respectivas autonomías, 


Dichos convenios serán obligatorios para los 
organismos que los hayan celebrado y podrán 
ser revisados cuando medie solicitud fundada en 
cualquier miembro de la comisión; 

3] Realizar mediante dicha oficina los es- 
tudios necesarios para formular planes y pro- 
ramas coordinados de desarrollo educa cional, 
acional. 


Por el Consejo Nacional de Enseñanza 
Secundaria. 


Las mismas modificaciones 1), 2), 3) y 4) 
propuestas por la Universidad de la República 
y además: 

5) Modificar el artículo 22 
apartado bì: “que deberá 
sseñanzá Secundaria, un 


D: Por el Consejo de la 
del Trabajo. 


No 
ento. 


mu 


INFORME SOBRE EL PROYECTO DE LEY DEL PODER 
EJECUTIVO QUE MODIFICA EL ART. 5° DE LA LEY 
ORGÁNICA DE ENSEÑANZA SECUNDARIA 


Minsterio de Cultura 
ayo del corriente año, e 
o Directivo Nacional de Enseñanza Se- 
ia, de acuerdo con la resolución de la 
ra de Senadores y sin compartir la misma, 
nó la correspondiente nominación de 
os para la dirección del ente. 
3i eon proceso se realizó cumpliendo 
estrictamente con todas las formalidades que 
la.ley prescribe al respecto, lo que tácitamente 
reconoce el Ministerio de Cultura al no efectuar 
ninguna observación en ese sentido. 


A requerimiento del 


ch 


En virtud de que el candidato emergente 
del proceso indicado contó con la mayoría abso- 
luta de votos del Consejo Elector, corresponde 
su designación por parte del Poder Ejecutivo, 
previa venia del Senado, en el caso de que ésta 
tuere procedente. 

A más de seis meses de realizada la pro- 
puesta señalada, la designación no ha sido efec- 
tuada y, en su lugar, se presenta un proyecto 
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modificativo de la lev o 
consideración de que la nomunación 
orresponde. 

Fl Ministerio de Cultura 


cuerpo lector es de carácter e 10. 


Dicha posición es absolutamente errónea co- 
mo claramente lo corroboran los destacados 
especialistas doctores Adolfo Gelsi Vidart y Al- 
berto Ramón Real, catedráticos de la Facultad 
de Derecho y Ciencias Sociales. 

La posición del Ministerio de Gultura con- 
figura además una clarísima incongruencia, 
que luego de requerir oficialmente 
de un acto al Consejo Directivo Nacional de 
Enseñanza Secundaria, a los pocos días, una vez 
cumplido el mismo, sostiene que no debió re: 
lizarse. 

Por otra parte la actitud del A 
Cultura significa el desconocimiento 


va 
la realización 


aléa de la Cámara de Senadores, puesto que ese 
cuerpo entendía que el Consejo de Enseñanza 
Secundaria debía proceder como lo hizo efec- 
“vamente los días 2, 5 y 6 de mayo de este año. 

El intento de modificar el artículo 5 de la 
actual ley orgánica sólo puede interpretarse co- 
me signo de animosidad hacia la persona del 
doctor Arturo Rodríguez Zorrilla, que el Consejo 
Nacional de Enseñanza Secundaria ha propuesto 
para el cargo de irector, reflejando la opinión 
de la gran mayoría del profesorado. Tal actitud 


as la misma que motivó en la instancia anterior, 


en base 2 argumentos inconvincentes también 
que se objetara la votación realizada por el Con- 


zejo en el mismo sentido en abril de 1968. 

Come ya suia de toda evidencia la raíz 
de la oposición al nombramiento del doctor Ro- 
atun Zorrilla la constituyen consideraciones 
meramente políticas que prescinden de los altos 
ereses del servicio educativo, procurando evi- 
ter que el mismo sea regido autonómicamente 

La aceptación del criterio que informa el 
proyecte del Ministerio de Cultura sienificaría 
permanente peligro para la estabilidad del Con- 
sejo Directivo de Enseñanza Secundaria la que 

quedaría librada al arbitrio exclusivo del poder 
político contrariando fieerantemente lo a 
to por la Constitución de la República al 
pecto {articulo 198). 

En este momento significaría la arbitraria 
destitución del actual Consejo, reditando las mo- 
tivaciones y procedimientos con los que se pre- 
tendió en "1068 destituir al Consejo Directivo 
tral de la Universidad. a 

El perfeccionamiento de la Ley Orgánica de 
Sone ha sido preocupación claramente 

expresada por el cuerpo docente del ente a 
a de reiterados pronunciamientos de la- 
asamblea del artículo 40 que supone entre otras 
cosas, que la elección de director sea de cargo 
exclusivo del Consejo Directivo Nacional de 
Enseñanza Secundaria con prescindencia del 
Poder Ejecutivo. 

El Ministerio de Cultura en lugar 


res- 


de rêcoger - 


LOS 


CONSIDERACIONES GENERALES 
=P 


y 


Desde el punto de vista jurídico formal y 
del trámite y oportunidad del proyecto en cues- 
tión, la comisión ha destacado como principales 
aspectos los siguientes: 


i. — La presentación del provecto vi 


2 


PROFESORES DE SECUNDARIA Y EL 


tales preocupaciones orientadas 2 lograr un me- 
jor funcionamiento autonómico del servicio, en 
actitud claramente regresiva, pretende crear un 

mecanismo limitativo de su necesaria autonomía. 

En consecuencia, la VHI Asamblea de Pro- 
fesores de Enseñanza Secundaria, resuelve: 

1} Declarar que considera carente de tode 
fundamento válido el Proyecto de Reforma del 
artículo 5% de la Ley Orgánic a de Enseñanz 
Secundaria. 

2) Declara que el mismo. 
más un nuevo intento tendiente 
de la autonomía del ente. 

31 Reclamar que se proceda de inmediato 
a la desienación del doctor Arturo Rodríguez 
Zorrilla como director del ente en virtud de que 
el pS fue propuesto, para ese cargo por el 

Directiv E Nacional de Enseñanza Se- 
con el número de votos 
señala como condición determinante del nom- 
Sramiento y cumpliendo con la totalidad de 
los requisitos constitucionales y legales al res- 


cundaria gue la ley 


+) Recomendar al Consejo de Enseñanza 
Secundaria que se dirija a los Poderes Públicos 
a los efectos de que en plazo inmediato se rea- 
lice el nombramiento indicada y que transmita 
a la Cámara de Senadores este pronunciamiento. 

Integrantes de la Comisión: Presidente: Ge- 
za Stary; secretarios: Laura M. Freire de Lu- 
M. Cianciarulo de Correa; miembro 
Sosa; integrantes: Adolfo 
, Ariel Herrera, Juan Bautista 
Herrera. Ramón Monzón. Tomás Ashfield, den 
lando Elena, Fausto Pérez, Juan C. García 
Aranda, Gladys Barbé, Fernando Cabezudo, 
ruda Cesio, Gloria Holzmann, Niurka Sala, 

. Cassinelli, A. Luciano de Baztarrica, Daniel 
Dagu, Elena Chain, Walter Lépore, Ricardo 
Baliñas, Dante Zerboni y Roberto Lockart. 


Este informe fue aprobado por unanimidad 
por la comisión y aprobado por la asamblea, 
siendo el punto 3? votado por aclamación. 


COSUPEN 


interrumpir un proceso, ya en marcha, de estu- 
dio y elaboración de los mecanismos de coordi- 
nación, iniciado con la creación de la Comisión 
Coordinadora de los Entes de Enseñanza, donde 
los organismos técnicos competentes tenían par- 
ticipación primordial. 


2. — Para elaborar el COSUPEN, no sólo ne 
se consultó a loz Entes de Enseñanza, sino que 


CUADERNOS DE MARCHA 


además, no se tomó en cuenta. en absoluto, los 
anteriores pronunciamientos de los mismos. 

3. — Se eligió para su presentación un mo- 
mento de “clima enrarecido y polémico, como 
pocos, que no se presta a la planificación del 
futuro de la educación nacional. .. con los 
derechos individuales menoscabados, por medi- 
sA de seguridad, que restan medios legitimos 

e defensa a las instituciones y personas inte- 
res asadas” {Del informe del doctor Alberto R. 
Real, Boletin página 21) 

— Como lo han 
autorizadas opiniones juridicas (doctores H. Cas 
sinelli, A. Barbagelata. H. Barbé, A. Real. pa 
Goli y A. Pérez) se cometen numerosas v grue- 
sas inconstitucionalidades en,el COSUPEN. 
Resulta difícil compaginar muchas 


demostrado las más 


5 ON 


intenciones proclamadas en el mensaje que 
acompaña “a provecta de ley, varios de recibo 


ut 


iv ersal, con hechos ES todos conocidos, 
retaceo de recursos presup westales, 
que Hacienda mantiåne con los entes. 
ica obstaculización a le de 
general del Consejo de 

1 


electo; Pe in respaldo legal, aplicadas a 
ñanza, lesionando keas 
mia, como clausura de curso 


Iniversidad y iea 


libertad de cátedra y 
za pública y popular. 


ción político- -educativa ex- 
Cosunen, destacamos las 


Aj Contrariando la más valiosa tradición 
nacional, además de textos constitucionales ex- 
presos, el Cosupen lesiona de modo flagrante 
la autonomía de los Entes de Enseñanza. Mejor 
dicho: la elimina, al concentrar todos los cargos 
con poder de decisión (excepto uno) en manos 
del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de 
Cultura, tanto en el Consejo Superior como en 
cada rama de la enseñanza, por separado. 


De hecho, desaparecen los actuales consejos 
directivos de Primaria, Secundaria y UTU, que 
serian sustituidos por el gobierno unipersonal de 
un director general designado por el Poder Eje- 
cutivo. “El impulso democrático, de abajo, se 
sustituye por la conducción por el delegado po- 
lítico del poder (Principio de la FUHRUNG o 
liderazgo unipersonal delegado del nazismo) .” 
(Inf. cit. Dr. Real, pág. 22.) Por lo tanto, 
realidad, desapar ismos que se dica 


h 


; acción de grupos deci- - 


representan- 
e la industria, 

. Tal inte- 
indudable el modelo 
o representacio= 
nodelo que tuvo 
iste década 
{C reación 


de] comercio V de la: ror secuaria” 


ación recuer da i 


1 


j 
de De 


imposible 
jug expuesto 
antes, de que la er nza rar un “papel 
impulsor del de sarrollo eneral. De hecho, la 
aplicación del criterio arriba citado, sólo puede 
onducir a adaptar la enseñanza a un status 
Sodio: -económico, a preser > 1 actuales estruc- 
turas. Ends esto no es una interpretación parcial 
el propio a que lo lleva a 

sus e máximos. 


de 


Interpretado den 


i 
to 1) 


Die AO 


js 
{ 


daizada a su 


arm ez con el plan nacional de 
desarrollo inte y a del cual forma 
parte, como uno de sus capítulos más importan- 
tes”. En nombre de E es que se concluye en 


“órgano coordinador, 


planteo 
; ha ela- 
artícu- 
VII El mensaje 
lea de marzo de 
corrientes reco- 

educativo y la 

- Julio/68, Pás. 

Arcos por 
ue por debajo 
ego de oposi- 


10 
[se] 


ción ale 
ideales de la av 
formación de las 
a la inversa, presupone 
mismas.” (Bol. cit., 
comprobar que el proyec y, 
la orientación socio-política que lo sustenta, se 
inscribe dentro de la señalada en último lug 
Para ello puede prescindirse aún de re 
—2unque hacelo sea necesari 


3 


de fondo al pea t 


ar 
ii 


f 
£ 
© 


e repre- 
mercio y la 
tras entidades 
2 la expresión 
d”. Tal iden- 
comunidad” 
reuesia equi- 


La Ásamblea del artículo 40 ha estudiado 
de modo minucioso esto, que constituye el nú- 
cleo problemático de toda formulación de una 
política o y se ha expedido en un 
se 


der Ejecutivo: “Además de estas 
asistenciales, una verdadera política 
democrática en materia de =ducación requiere 
la adopción de soluciones económico sociales de 
tondo, que permitan la elevación del nivel de 
vida del pueblo” (Boletín N°? 3, Pág 2). Y agre- 
ga más adelante (página 15): “Habida cuenta 
de la aceptación generalizada de que el hecho 
educativo constituye un factor dinámico habili- 
tado para la contribución al cambio de estruc- 
turas (o, en sentido contrario, para la defensa 
de las existentes), es evidente que desde el plano 
de la educación se puede contribuir a un cam- 
bio de tales estructuras si, acerca de los proble- 
mas aquí esbozados se ayuda a formar una con- 
ciencia lúcida y a asumir una disposición activa 
de compromiso cívico; si se aportan elementos 
a la certidumbre de que una auténtica reforma 
nuestra enseñanza requiere una rectificación 
ica del ordenamiento económico social y de . 
e los pasos hacia adelante que puedan darse 
llevarán auténtico sentido renovador, si se diri- 
gen, con seguridad, hacia una perspectiva de 
mutación general”. 


m 


“Por eso la tarea educativa debe contribuir, 
a la adaptación conformista del alumno al 
cio social, sino a la insercion activa, crítica 
ransíormadora en el mismo. Por eso necesita 
una pedagogía realista para el futuro, no para 
la acomodación al presente. Sólo así, bien enten- 
lido, será una pedagogía actual, al tiempo de 
ser democrática, humanista, científica y nacio- 
nal, pues interpretará los requerimientos del 

órico, Í ; aquí, y dará a la for- 
alcance social impres- 


— 1 — 


Considerando lo señalado en el numeral 1 
le este informe, en cuanto a que este proyecto 
vino a interrumpir un proceso ya en marcha, 
de estudio y elaboración de la coordinación, con 
la e vehemencia con que la asamblea re- 

Z ; a la necesidad impe- 
riosa de a a as la coordinación de 
con los mejores intereses de la ense- 


fl 


ndiende a lo anteriormente expresado 
ñ . 


CUADERNOS DE MARCHA 


RESOLUCION: 


12) Rechazo total del Cosupen, porque im- 
plica una políti ica educativa regresiva, contraria 
a la tradición de autonomía educativa nacional 
y a la sostenida por la Asamblea del artículo 40; 
por su. cara ácter inconstitucional Y por su origen 
totalmente extraño y lesivo a la docencia. 

22) Dado que el Cosupen, invocando la 

necesidad de coordinar los diversos servicios 
docentes, plantea en sealidad una centralización 
y subordinación al poder poiítico, la asamblea 
considera que el mismo no puede servir de base 
a ningún ulterior proyecto de coordinación au- 
téntica. 
35%) La asamblea reivindica el derecho de 
los docentes a planificar y dingir la enseñanza, 
v de los entes educativos a la creación de los 
instrumentos necesarios para realizar la coor- 
dinación a nivel técnico institucional, como ex- 
presión del verdadero concepto de autonomía 
que el Cosupen pretende suprimir. 

42) La asamblea recomienda al Consejo de 
Enseñanza Secundaria que continúe defendiendo 
las posibilidades constructivas de la Comisión 
Coordinadora de los entes de enseñanza y que 
propicie una acción conjunta contra el Cosu- 
pen. por parte de los organismos de la enseñanza 
pública y de los diversos sectores sociales inte- 
resados en la educación popular. 

Miembros de la comisión: Presidente: Alber- 
to Domínguez: secretarios: Ricardo Silveira y 
Mirta Páez Penela. Miembros informantes: Juan 
J. Arruabarrena, Mario Álvarez. Pascual Costa. 
Vocales: Mario E. Tito. Walte: Lépore. Levratta 
de Martínez, Olga Forteza, Dardo Ingold, Arti- 
gas Troche. Alba Castro de Daegnino. Raúl Ca- 
ramés, Elia Cajigas, María del Rosario Motz. 
Carolina Escudero de López Lázaro, Esther 
Brysk de Goldman, María J. Irigoyen. Isabel 
Rodríguez Lima, Dora Díaz, Raquel Ruival, 
Salomón de León, Marcelo Dalmas, María O. 
A. de Pérez, Omar Moreira, Paca Nadal de Vi- 
dal, Javier Alsina, Pedro D. Herrera, María ]. 
Piaggio, Olga B. Curto de Rodríguez, María E. 
Berruti, E, Veigas de Cienochio, Héctor Ferre- 
ro Luisa Listur de Mela, Alicia P de Bentos 
Pereira, Olga Alcalde, Orlando Pignata, Beatriz 
N de Pareschi, Glauco Cabrera, Walkiria San- 
sone, åntonio Machado Ricardo Silveira, Ma- 
ría Martínez de Madina, Maria L. I. de Itur- 
bide, Raúl H. Varin, Milka Domínguez, Gloria 
Holzmann, Nilda Beluisi, Susana E de Rovira, 
Uruguay Artigas Zorzo, Leonel Carvalho, Víc- 
tor Odriozola, Elbia H. de Lavecchia H. Luhers, 
Carmen Bonilla de Schartzmann, María Rosa 
Cheromi de Pino, Celia Ruso, Sara Guerrero, 
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Palermo Sanguinetti, Hilda Gadola de Roura, 
Adolfo Canessa Prando. Pedro L. Ballarini 
Eduardo Levratto, Ariel Herrera, 
Chain, Nelly P. de Acosta, Camilo R. Bautista, 
Augusto F. Busch, José Luis Acosta, Rafael 
Cordano. Lidio Ribeiro. Raquel Toral de Ril 
ro Juan B. Herrero, Alda Vin 
A. Luciano de Baztarrica, Carlos y 
a Pioli Pérez, Liana Liscano, Gladys Her- 

dez, Julio C. Barreiro, Nelson Román Gar- 
o z ther Rodríguez Lembo, Rolando Long, 
Raquel Chadicof de Weinberger, Ruben Beni- 
tez. kebti Núñez Trias, Ricardo de Bitten- 
court Block de Behar. Marta Giudicelli, Juan 
Francisco Abate. Carlos Granzinelli, J. Caffe- 
ratta Pascual Gioscia. Amílcar Bayo, Renée 
Dessent de Fay, Carlos E. Borches, Emilio Co- 
rredera Sánchez, Fernando Cabezudo, Dante 
Mara. Carlos A. Echenique, Isabel Lacuesta de 

7 


Alemán, Susana Deambrosi, Lucio G. Núñez, 
Daniel Capote, Nelva Sarro, Elodia Luz 


Olga Balparda de Áreco, Alba Santos Pi 
Juan José Reyes, Blanca Traversoni. 


Los tres primeros puntos de la Resolución, 


fueron aprobados por unanimidad: el 4 lo fue 
por mavoría. 


Declaración general 


La VIII Asamblea Nacional de Profesores de 
Enseñanza Secundaria (Ley 10. e aa 40) 
después de consultadas las Salas de Profesores 
de los liceos de todo el país, pat 

1 — El proyecto de Cosupen, que aparece 
bajo el título de “Coordinación de la Enseñan- 
za”. en realidad. no es de coordinación sino de 
subordinación al poder política. 

2 — El proyecto de Cosupen expresa el 
intento de avasallar ia autonomía de la ense- 
ñanzr pública. someter ésta a las contingencias 
de la política gubernativa, destruir las conquis- 

s de la educación popular «uruguava € impe- 
ir las soluciones de mejoramiento de nuestro 
sistema de enseñanza. El texto del mismo está 
reñido con los preceptos constitucionales y con 
toda la doctrina jurídica y pedagógica que el 
país ha incorporado al haber de sus tradiciones 
en la materia, y que es fundamento irrenuncia- 
bie de toda política democrática de la educación 
nacional. 

3. — La política oficial de ataque a la en- 
señanza pública se expresa, en el caso de Ense- 
ñanza Secundaria, no sólo en ia negativa de los 

recursos necesarios y en la acumulación de deu- 
das —como sucede con todos - entes de en- 
señanza— sino también en la resistencia al nom- 


eli 
el 


bramiento del director electo. no obstante la 
categórica voluntad del profesorado y el reite- 
rade pronunciamiento del Consejo de Enseñanza 
Secundaria; y asimismo, en el propósito de des- 
tituir e este Consejo mediante un proyecto de 
modificación del artículo 5% de la ley orgánica, 
que constituye otro agravio a Enseñanza Secun- 
daria y otra burla de las disposiciones consti- 
tucionales. 

4 -— Para atender los inte.eses mutuamente 
condicionados de la educación popular y la de- 
mocracia, es indispensable ame todo, levantar 
las medidas prontas de seguridad adoptar solu- 
ciones de soberanía y bienestar ante la grave 
crisis que atraviesa el país, garantizar la auto- 
nomía de la enseñanza pública y contemplar las 
imperiosas necesidades materiales de.los servi- 
cios educativos. 

En consecuencia! 

a) Reitera los categóricos pronunciamien- 
tos de asambleas anteriores en salvaguarda de 
a autonomía de la enseñanza. en reclamo del 
nombramiento del doctor Arturo Rodríguez Zo- 
rrilla para la Dirección de Secundaria, en de- 
manda de recursos suficientes y las condiciones 
que garanticen la libertad de pensamiento en 
todos sus términos, 


Declaración sobr 


è 1959, la HI Asamblea de Profesores 
a siguiente declaración: 
111 Asamblea de Profesores (Artículo 


40 del Estatuto), en conocimiento de las afir- 
presidente del Consejo Na- 
“doctor Martín R. Echego- 
: ante la Asamblea General 
bre oblea: as g la enseñanza, en particular 
Secundaria, considere de oportunidad hace: 
ieclaración ica si i 
:2 La autonomía de las distintas ramas de 
la enseñanza constituye una conquista invalora- 
ble en el proceso institucional del país en cuanto 
proteje la independencia de los procesos Cultu- 
o respecto de las pasa nes y los cambios 
“cidentales de las luchas políticas $ | 
ese aa al de: ser retaceado, debe ser 


b) Manificsia su alarma y su denuncia ante 
las nuevas proyecciones del ataque a la ense- 
ñanza pública en general y a Enseñanza Secun- 
daria en particular, a la vez Jue su decisión de 

oponerse firmemente a todo intento de vulnerar 
la autonomía de los entes respe.tivos y de tomar, 
como base de discusión sobre problemas educa- 
tivos cualquier proyecto con las características 
de Cosupen. 


c) Exhorta a las Salas de Profesores a 


mantenerse en permanente vigilancia ante to- 
dos los 


hechos que afecten la autonomia de la 
y encomienda a la Comisión Perma- 
nente que tome las medidas adecuadas a tal fin. 


d: Llama al Consejo Nacional de Ense- 

a Secundaria, a los padres de alumnos y 
a todos los sectores sociales interesados en la 
defensa y el mejoramiento de la educación po- 
pular a la realización de una enérgica acción 
conjunta en este sentido y, para ello apoya la 
idea de realizar un Congreso Nacional de la 
Educación y la Cultura, que ofrezca la autén- 
tica imagen de un pueblo en lucha por la liber- 
tad, la democracia, la soberania y el progreso 
social 


y 


Montevideo, 26 de octubre de 1969, 


autonomia 


n 
materiales, La autonomia es, en pesas: un bien, 
pnes ella permite el estudio l 
blemas sin apresuramientos que obedezcan a su- 
tiones del momento, lo que sería difícil de 

iscusi llevara a los cuerpos 


debe provenir del ejercicio E da e or 
mía por parte de los distintos entes: de la per- 


manente consulta al profesorado sobre los pro- 
1 


blemas S del ejercicio de los derechos de * 
los dist 


ntos órdenes en el gobierno de la ense- 

“del respeto del poder política por les 
reses de la misma, sin la intromisión de las 
tencias partidistas.” 


el doctor Echegoyen a qué 
e la asamblea. están con- 


2 


árralo que a continuación trans- 


“El régimen de promociones debería ser pro- 


f 
lijamente revisado, teniendo a la vista sus regul- 
tados en otros países, y, a este respecto, su nivel 


s ve 
téenico y cultural en relación con el nuestro; 


CUADERNOS DE MARCHA 


las observaciones de Vaz Ferreira y la experiencia 
acumulada. La autonomía establecida por la 
Constitución de 1951 límita, sin duda con ex- 
ceso, el control anterior sobre este instituto, y 


Autonomía de Enseñanza 


Conclusiones de la Mesa Redonda habida 
en el Ateneo de Montevideo el 24 de agosto 
de 1960, convocada por las agrupaciones “Adav- 
pa “Copli”, “Hacia la reforma”, “Idea y Ac- 
ción” “Liceo” , “Nueva Secundaria a 
‘formación integral del adolescente” 


sidad”. 


“Univer- 


1 La autonomía en general 


} — El alcance de la au:onomía constitu- 
cional de Enseñanza Secundaria es el mismo de 
todos los entes autónomos de enseñanza. 

Se trata de autonomía adnunistrativa, inclu- 
vendo en esa expresión los asoectos técnicos de 
la gestión del ente. 


2 — Los controles ejercidos por el Poder 
Ejecutivo y por el. Poder Legislativo sobre los 
entes autónomos de enseñanza, son los mismos 
ejercen sobre los demás entes autónomos, 
excepción de que no se aplican los ar- 
53 y 199 de la Constitución. 


3. — La materia propia que constituye la 
espe cialización del ente Enseñanza Secundaria. 


ii. El estatuto de los tuncionarios 


4. — Desde la vigencia de la Constitución 
de 1952, la competencia para establecer el esta- 
tuto de los funcionarios docentes o no docentes 
dependientes de Enseñanza Secundaria, perte- 
nece a su Consejo Directivo. 

5. — La ley puede establecer normas aplica- 
bles a los funcionarios de Enseñanza Secundaria. 
E acuerdo con las disposiciones constituciona- 

es, cuando se trate de normas de alcance general. 
Ene no toquen a los funcionarios en ati fun- 
cionarios, sino que los afecten en su 
personas s, de habitantes. de trabaj: ; 
>s, etcétera. È 
6 en nbién puede la le q 
os funcionarios en cuanto funcio- 
competencia legislativa está 

limitada por os žigu ulentes requisitos: 
ulsito formal: estas leves necesi- 
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T 
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está entre doe debere 


E 


arlamento todo hecho s 


orracción incumba 


O 


e 


tan low vo 
ponen 

bò 
las ieyes que impong 
nomos o gobiernos 


común a todas 
a los entes autó- 
mentales en materia 


entes autónomos p 
“reglas fundamenta 
tivo para la comp 
que la mera 


ciao: superior, 
er el esta- 
s el artículo 61 de 
el estatuto regla- 


drá Sashti sus 
peral. 
11. — Las leyes de escalaf 
promulguen en el futuro 
cumplen los requisitos enun 
de estas conclusiones. 


[e] 


e! 


29% 
ll 
troducidas p 


autonomía dE 
aspectos, la disc 
partidas globale 


acuerdo 


nos. 1 12.803 y 


a 


or 
1 
>] 
es, de que 


las q ses nê 


nsi 


ue de AO la 
el Poder Ejecutivo se violaría la 
me al desconocerse, en varios 
ionalidad en el m 


cl 


1a 


con 


docente que s 


3 
R 
eran 


pe po- 


carácter g 


legítimas 


a el punto 


es acci 


e 


jurisdiccionales consagradas en la Sección XVI 
de la Constitución, 


ANÍBAL LUIS BARBAGELATA 

HORACIO CASSINELLI MUXOZ 

MIGUEL GROMPONE 

ENRIQUE SAYAGUÉS LASO (con la salye- 
dad de que entiende que la hipótesis del artícu- 
lo 64 es distinta del caso previsto en el artícu- 
lo 206. aunque pueden surgir interferencias) ; 
HÉCTOR BARBE PEREZ ( (con la salvedad de 
que la hipótesis del artículo 6% puede ser distinta 
de la prevista en el artículo 206. En cuyo caso 
no se requier ce 1 e sayoría especial de dos tercios 
de votos del total de componentes de cada Cá- 
“a, ni el de to de generalidad de la norma, 
stando con que se trate de reglas fundamen- 
que pueden ser aplicables solamente a los 
iuncionarios de un ente autónomo docente). 


ENSEÑANZA SECUNDARIA 


is modificaciones In- 


nejo de las 


S 


o te Sa poo de 


123 


a 


31/1157, 


v 


A po 
los ediicios 


liceales, por supresión de los apartados a) y b), 
l capítulo Obras, punto V del Presupuesto 
por Programa presentado por el ente. 

32) Que el cercenamiento en las partidas pre- 
supuestales, e en el volumen en que las estable- 
ce el Poder Ejecutivo, atenta contra el buen 
servicio y la atención del contínuo crecimien- 
to que experi imenta Enseñanza Secundaria, ha- 
ciendo prácticamente imposible el cumplimiento 


lel precepto constitucional que establece la obii- 


gato 


EL CONGRESO RESUELVE: 
2 la opinión pú- 


| Informar ampliame T 
a y a los Poderes del Esia do del angustiante 
problema que vive Enseñanza Secundaria, así co- 
mo la difusión de esta declaración. 

22) Promover la coordinación, siempre que 
el consejo directivo lo estime conv eniente, con to- 
Gos los organismos docentes y administrativos, y 
con aquellos que por diversas razones se encuen- 
tran vinculados a zla enseñanza. a o de lo- 


Si 
de la autonomía y del proyecto de presupuesto 
presentado por Enseñanza Secundaria, 

Miembros Comisión n? 1; profesores Uruguay 
Artigas Yarce, Juan G. Sosa, Miguel A. Mato, 
Hélida Heinzen, Oscar Vignola y Homero Ma- 
cedo. 


Miembro Informante: profesor Miguel A. 
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Montevideo, setiembre 11 de 1967. 
Señor presidente del Consejo Nacional de 
Enseñanza Secundaria. 


Profesor D. Alberto C> Rodríguez 


VISTO el Proyecto de Proa o Nacional! 
de Sueldos, Gastos, Recursos e Inversiones re- 
mitido por el Poder Ejecutivo a la Asamblea 
General según mensaje de fecha 31 de agosto de 
1967 (Repartido de la Cámara de Representan- 
tes n* 157) y atento a la consulta formulada por 
el Consejo Nacional de Enseñanza Secundaria a 
ésta, su S2la de Abogados. cúmpleme informar: 


Primero: Se ha consultado a esta Sala so- 
bre el contenido del aludido Proyecto de Pre- 
supuesto en cuanto él tiene relación con Enseñan- 
za Secundaria. Conviene poner de manifiesto que 
la institución, a partir de la ley n° 9323 de 11 
de diciembre de 1935, es un ente autónomo cul- 
tural de estado que actualmente goza de un sta- 
tus constitucional que protege ampliamente su 
autonomía, previsto en la Sección XI, Capítulo 
Ji de la constitución de la república (arts. 202 
a 205). Conviene poner de manifiesto también 
que la autonomía, claramente establecida en los 
textos constitucionales desde el año 193% a la 
fecha, constituye un factor institucional que li- 
bera a los organismos culturales de la influencia 
del poder político que se ha ido elaborando v 
consolidando muy lenta y penosamente en los 
hechos. 

No obstante, cabe destacar que er 
i G 
casi “de hierro” g 
y consolidada una conquista gue. protege y am- 
para la autonomía, ya es imposible el retrocede 
esto es, que no se puede vulnerar la misma en 
cuanto ella ha ado a integrar el concepto de 
lo autonómico, concepto que. protegido por e 
orden jurídico, ha encarnado en la conciencia 
social. 

Valga todo lo anterior, en tesis general, pa- 
ra señalar como hecho trascendente y grave 
el de que la filosofia del proyecto de presu- 
puesto en vista parecería inspirada en un espí- 
ritu regresivo en la materia lo que en definitiva, 
viene a significar un verdadero retroceso y una 
vulneración innecesaria a etapas ya definitiva- 
mente superadas. 

V. Gr, y en materia de autonomía finan- 
ciera, la que puede definirse como la posibili- 
dad de determinar libremente sus necesidades y 
disponer de los fondos para cubrirlas” (Grom- 
pone. Universidad Oficial y Universidad Viva 
México. . F. página 162, el régimen de dae 


por las. leyes 
de presupuesto, no experimentaria cercenamiene 
to alguno. 

No obstante, 
supuesto en vi 
evidente 


e pree 
con 


cando que 


pretensión de 


D w 


000 


istitución, en 

l s autónomos (de la 

naturaleza le Enseñanza Sec undaria). “proyee- 

tarán sus respectivos presupuestos y los presen- 

tarán al Poder Ejecutivo incorp orándolos éste al 

oia ás presupuesto” r Ejecu- 
modificar k 


someter 


derechos e intereses del ente público Enseñanza 
Secundaria, quitándole toda posibilidad de hacer 
llegar al parlamento y por escrito su propio 
proyecto de pres 5 

También d 


debe señal i del pro- 
yecto del Po azan e la 
Oficina de Planear el con- 


tralor financiero en atea de tras Spo posiciones de 
rubros, - cual contradice lo dispuesto por el 
art. 228 de la Constitución en cuanto le atri- 
buye o encia al Tribunal de Cuentas pa- 

la vigilancia en la ejecución de los 


e la actual 
de Pla- 


“arquía 
naturaleza juri- 
male a la de un 

nombra- 


Can 


JOSI 


acion. 


ico en materia 
; enando a Enseñanza Secundari 
ltad que le reconocen las leyes nros 12.576, 


de 1964, art. 187; facultad que se ha ejercido 
pacificamente y sin ninguna clase de dificultades 


desde 1957, bajo el contralor sin observaciones” 


del Tribunal de Cuentas, permitiendo a la Ins- 
titución una agilidad y holgura en el manejo de 
los fondos altamente beneficiosa para satisfacer 


los fines propios del servicio. 


actuará, 


la RN que se 
j como de derecho, 
e aspecto (casi el único) 
ra de Enseñanza Secun- 


de AA 
El en la mate- 


dependercia 


31/1557, arts. 36 y siguientes; 12.803 de 
SOXI '60, arts. 110 y 13.320 de 28 de diciembre 
iacu 


La misma observación cabe formular al art. 
210 del proyecto, que prescribe que “Las eco- 
nomias presupuestales que realicen durante el 
ejercicio los entes de enseñanza se destinarán 
a reforzar las partidas para inyersión en equi- 
pamiento en el ejercicio siguiente” lo que sig- 
nifica otra grave limitación al derecho recono- 
cido a los entes de enseñanza de disponer libre- 
mente de los sobrantes de sus partidas presu- 
puestales (ley 12.803, art. 112) 

Esta deroga ación marca también el espiritu 
sresivo a que nos hemos referido, que informa 
Proyecio de Presupuesto y perjudicará seria- 
nte al funcionario, como se demostrará en 
oportunidad (párrafo d}. 

También desde el punto de vista legal co- 
mesponde observar que el articulo 28 del pro- 
vecto. que oa ye toda ACUMULAC Mn DE 
SUELDO fijado al director de Enseña 
'urdaria. con excepción de los benefici 
ontradice lo dispuesto por el articulo 21 de 

; de Enseñanza Secundaria. 

lo obliga a atender su tarea de 

desempeño de una clase. Este 

mavor gravedad desde el Ta 

rídico por cuanto da as leves 

ses doceni 

para su sanción mayoria 

total de componentes de 
; “tículo 204.5 

s principales observaciones de orden 
legal que sugiere una lectura primaria del pro- 


€ 
- 
ies, 
la 


eomieren 
votos del 
cada Cámara. ¿Cons- 


vecto de presupuesto. 
o cto el Po de o ES O 


financiera de que 
supra párralo Se es evidente que la pr 
del mismo ha de resentirse como cons 
encia del abatimiento en la suma de 1 254:1 
cel presupuesto mínimo proyectado por Ense- 
anza Secundaria, abatimiento equivalente prác- 
ticamente, a una tercera parte en menos de lo 
que la institución a, para cubrir sus nece- 
sidades mínimas (Enseñanza Secundaria había 
estimado por a. que sus necesidades 
mínimas insumirían 3.634:1; el provecto del 
Poder Ejecutivo sitúa esta cifra en 2.3805). 

No obstante, es de advertir que se trata de 
un servicio que viene experimentando de tiem- 
pa atrás una notoria y bien conocida crisis de 
crecimiento (un servicio en expansión natural), 


y 
i 


Y. 


$ a 


a cual se acentuará el próximo quinquenio co- 
mo consecuencia ineludible de la aplicación del 
artículo 70 de la Constitución de 1967 que de- 
clara obligatoria la enseñanza media. Todo ello 
en momentos en que se viene ensayando un plan 
de reforma de la enseñanza tendiente a adecuar- 
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ía a las necesidades y realidades nacionales y 
cuya aplicación y extensión demanda mayores 
erogaciones. 

En definitiva es evidente a juicio de la sala, 
que abatir en un tercio un presupuesto proyec- 
tado por la institución como mínimo, atenta 
contra el debido cumplimiento de sus fines, con 
grave lesión a] derecho de acceder a la cultura 
de los sectores más populares de la comunidad. 


d) Desde el punto de vista de los usuarios, 
valga todo lo anterior, pero además es de estricta 
verdad afirmar que sin locales apropiados, sin 
material didáctico, sin textos, con personal mal 
remunerado, no se puede lograr en ningún país 
del mundo un mínimo de cultura popular media 


No solamente corre peliero la existente. que 
presenta conoci mans deterioros, sino que se hace 
mación de futuro, los pro- 
y ta arios servicios de comple- 
mento Y P pa Enseñanza Secundaria 
be ecas, comedores y can- 


gi 


a Instituto de Orientación y Bienestar del es- 
tudiante, etcétera, y naturalmente se condena 
| fracaso todo intento de reforma. 


e) Desde el punto de vista de los funcio- 
narios, el artículo 261 del proyecto prohibe que 
las acumulaciones de sueldos, por ningún con- 
cepto excedan la suma de $ 40.000. 

Sin perjuicio de reiterar la limitación que 
este tope importa a la libre disposición de las 
parti idas globales, asignados por lev a los entes 
de enseñanza, cabe destacar que el tope de 
$ 40.000.090 en sí mismo, involucra graves pro- 
“eciones para el funcionamiento en al, 
crque de hecho, significa también la congela- 
ción de aumentos para los funcionarios de cate- 


yo 


gorias inferiores, restándoles todo aliciente y 


estímulo en sus carreras (docente, técnica, admi- 
nistrativa y de servicio). Ello también podrá 
provocar o incentivar el ya conocido fenómeno 
de la emigración de los técnicos hacia otras ac- 
tividades mejor remuneradas. Si bienes cierto 
que dicho artículo 261 prevé una excepción 
—apartado C)— basta la simple lectura de la 
misma para comprobar que en la práctica ella 
resultará absolutamente inaplicable. 


Las mismas reflexiones caben para el con- 
eclamiento de los beneficios sociales —artículo 
del proyecto, artículos 8 y 21— por cuanto 
se le quita 2 Enseñanza Secundaria toda posi- 
bilidad de aumeħtarlos. 


El articulo 210 del proyecto, a que ya nos 
hemos referido, por su parte, también afecta a 
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(Os funcionarios, por cuanto de 
mente las economías presupuest stales ——indiscris 
minadamente— a reforzar las A para la 
a la 


E 


inversión en equipamiento, lo cual pr 
autoridad de la facultad ar 
mías para otros fines, 
sueldos pendientes de liqu 
ejercicios anteriores. i 
Quien esté al corriente de la vida interna de 
los organismos docentes y conozca el proceso 
del trámite de una acumulación de sueldos, no 
puede ignorar que es harto frecuente que habe- 
res devengados en un ejercicio no pueden ha- 
cerse efectivos sino en guiente. De aprobarse 
a norma de que se ü será legal y práctica- 
nente imposible Secundaria pa- 
vue sueldos de ejercicios ARENOS: en perjuicio 


el si 
Aist 


gue Enseñanza Sec 


del buen crédito de la institución y de los pro- 
nios funcionarios desti ransformarse en 
sus acreedores “ad a, 


at 


undaria, por úl 
tación en 
con el fun- 
que pue gnifi 
pérdida de de facadas técnicos ee determina- 


fras E estales calcula- 
das como Pi dificultándole la normal 
realización de sus fines, así como la absorción 
del aumento de alumnado que experimentará 
como consecuencia de la aplicación “del articu- 
lo 70 de la Constitución de la República; cons- 
pira contra la cultura popular obstaculizando el 
acceso a la enseñanza media de los jóvenes 
pertenecientes a los sectores menos favorecidos; 
impide el desarrollo de la cultura a nivel medio 
imposibilitando | a efectiva implantación y ex- 
tensión de nuevos programas educativos por 


Enseñanza Secundaria, y por último Pda 
al funcionariado por cuanto limita su s posibili. 
pe 


des de percibir una remuneración Anh 
cínima y re en función de sus necesida- 
den responsabilid lida 


E 
” 
r 

Q 
T 
2 
hs 
in 


Finalmente de 
1 


constitucionalidad así como también algunos 
aspectos del mismo, relacionados con la atribu- 
ción de competencias a la Oficina de Planea- 
miento y Presupuesto en detrimento del Tribu- 
nal de Cuentas. 


Es cuanto tiene que informar la Sala de Abo 
gados al señor presidente y al Consejo. 


(Fdo.) Conrado Rodríguez Dutra, presiden- 
te. — Conrado Larrauri Young; José Montaldo 
Martínez. 


ASPECTOS CONCRETOS Y PRÁCTICOS 
DE LA AUTONOMÍA 


Intervención del Poder Ejecutivo 
en los institutos 


Resoluciones del Consejo Directivo de la Uni- 
versidad del Trabajo correspondientes a la 
sesión extraordinaria del consejo del 15 de 


julio de 1968. 


—Posibilidad de intervención de la Univer- 
sidad del Trabajo por el Poder Ejecutivo. (Asun- 
to tratado en Comisión General.) ¡Hace acto 
de presencia el señor asesor letrado.) Resolu- 
ión: El Consejo Directivo estima de oportuni- 
dad Tac conocer al funcionariado de la insti- 
tución el texto del informe de la Asesoría Le- 
irada y señalar a su vez que comparte total- 
mente esa tesis y que está dispuesto a sostenerla 
en todos sus términos. Unanimidad Resolución: 
¿Se aprueba dar a publicidad el acta de esta 
sesión. 

Montevideo. 15 de julio de 1968. 

Señor director general de la 
Universidad del Trabajo del 
Profesor Luis V. Anastasia. 
Señor director general: 


Urugua 


. 


Se solicita informe al suscrito sobre juris- 
ad de una intervención de organismos do- 
pan. parte del Poder Ejecutivo. 
contestación me es grato informa: a us- 
ied que, en ninguna hipótesis es juridicamente 

la intervención de organismos docentes, 
por parte del Poder Ejecutivo. 

D En efecto, el texto constitucional esta- 
forma en que se integrarán los Gonse- 
jos TWYrectivos de los servicios docentes. que lo 
: ablezca la ley (“artícu- 


APET 
DICE 


o 


maip È 


ta 


y la forma en pe cesan los miembros 
os Consej ejos Directivos, que lo es por causal 
a a omisión o delito en el ejercicio del 
o De comisión de actos que afecten su 
bre o el prestigio de la institución a 
Cámara de 


eE 


sa los distintos servicios de enseñanza, los ar- 
“iculos 197 y 198 inc. 3%) de la Constitución. 
Los cuales facultan al Poder Ejecutivo a obser- 
var la gestión o los actos de los directorios o 
directores generales de los Entes Autónomos y 
Servicios Descentralizados; así como disponer la 
suspensión de los actos observados: disponer las 
“ectificaciones, las correcciones y remociones que 
considere del caso (artículo 197) y reemplazar 
los miembros de directorios o directores gene- 
vales cuya venia de destitución se solicita (ar- 
tículo 198 inciso 32). 

TI) El artículo 168 de la Constitución in- 
ciso 17 faculta al Poder Ejecutivo a tomar me- 
didas prontas de seguridad. 

Si bien este poder está dado sin precisiones, 
ello no puede afectar la organización adminis- 
trativa, la integración y los poderes jurídicos de 
sus órganos tablecidos en los propios textos 
constitucionales, Y. éstos garantizan que la en- 
señanza pública superior, secundaria, primaria, 
normal, industrial y artística serán regidas por 
uno o más Consejos Directivos Autónomos í far- 
2); que sus Consejos serán desienados 
o electos en la forma que establezca la ley 
“artículo 203): que cesarán sus miembros por 
las causales y el procedimiento establecido (ar- 
ticulos 205 y 198): y que no pueden ser limi- 
tados sus cometidos v atribuciones sino por texto 
constitucional o legal (artículo 204). 

Las exigencias de la libertad cultural, de la 
E es una aa el reconocimiento de la 
autonomía docente de los servicios de enseñanza 
del estado. impiden toda limitación queno esté 
establecida por la ley, restrictivamente, aun para 
el mantenimiento de la seguridad y el orden 


PF 
2 
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bli —artículos 68 v 202 a 205 de la Cons- 
P ; 
titución— —Cito Héctor Barbé Pérez. “Los 


Servicios de Enseñanza y E Lev Orgánica de 1 
"niversidad”. Montevideo. 1959. páginas 7 a 1 


No sólo los textos constitucionales, v los le- 
<= q an desarrollado el texto constitu- 
cional sobre la autonomía docente respaldan la 
interpretación que realizamos. 
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indirectame 
pio Poder Ejecutivo, en su decreto 2 
de 13 de junio de 1968, que dispone onda 
prontas de seguridad para reprimir paros y 
huelgas en los servicios públicos, en el cual 
—con prescindencia de pronunciarnos sobre su 


nte así lo ha reconocido E pro- 
Jo /9 
¡9 


gö 
38 


FUNDAMENTOS 


1. Situación general del país 


z 


Es un hecho incontrovertible, y unánime- 
mente aceptado, que el Uruguay atraviesa un 
de sus más profundas crisis . Crisis que afecta a 
las estructuras básicas socio-económicas, y, en 
consecuencia, a todas las demás coordenadas de 
la vida nacional. Sin pretender realizar aquí un 
diagnóstico de la crisis, que ya está realizado 
hace tiempo además, cabe indicar, como síntomas 
de la misma: el proceso acelerado de deterioro 
de la economía popular: el gradual endeuda- 
miento con el exterior; el estancamiento y retro- 
ceso de la producción, etc. 


[as] 
H 


2. Deterioro de las libertades públicas 


Hay un rasgo a alarmante, sin embargo 
que el proceso de la crisis ha también afec- 
tado la normal vida institucional del y r ma- 
ifestándose, por ejemplo, por el surgimiento 
oi roces y de extralimitaciones de do os po- 
leres del estado. Todo ello ha determinado que 
se entrara en un pengroso camino de deterioro 
las libertades públicas. Así, por ejemplo, se ha 
ido limitando la ba tad de expresión (censura 
y clausura a los órganos de prensa), se han li- 
mitado los derechos de las organizaciones gre- 
mnuales y declarado disueltas organizaciones po- 
líticas, se ha instaurado el delito de opinión; et- 


2 Stan z 
3. Situación general de la enseñanza 


Como es lógico, la enseñanza no podía sus- 
traerse a ese contexto de realidad nacional: y 
es asi que hemos llegado 2 una situación que, 
por diversos medios y en ocasiones diferentes, 
actos dispuestos por el Poder Ejecutivo en es- 
pecial, han retaceado su autonomia y se ha 
visto interferida en las actividades que espe- 
cificamente le competen de acuerdo a la cons- 


titución, a la ley y a las tradiciones nacio- 
nales, Se pretende ambientar, por ejemplo, el 


fu Dor oa cite 
imponderado de armas nue- 
que han cobrado ya tres vi- 
i itado fisica y men- 
por lo menos, herido con 
centenar, 
los ata- 
s u otros 


ze 
ob je tOS ar rojadizos. 


Significa 


ción de la Autonomía 


tb 


Hes i E 
Taj situación 


de aT 
tal, no sólo con 


técnico-pedas 


el citado infon 
pedagogizante. 


Montevideo, 


emocracia integr 
sentido, Å ía 


segurando 
e morales 
bles para las tareas a 
La autonomía de 
enseñanza, consti Mus 
ble en el proceso 
cuanto protege la independencia de los proce- 
so3 culturales respecto de las pasiones y los 
cambios accidentales de las luchas políticas, por 
lo cual ese principio, lejos de ser retaceado debe 
ser ampliado y v igorizado. (Declaración de la 
111 Asamblea de Profesores). 
$ razones, vemos con profun- 
oceso de gradual limitación 
autonomia; por cuanto pue- 


iación de todos los fines 


ramente en el 
ultimillonaria 
5 presupues- 
millones) Y 


Sucesos acáat- 
a una at- 


autonomia Y 


En 
suyas las 
pa 
nomía el c 
de 1968, due suspend 


E la 1 
poncial ae 


© 
ilegalidad, el allanamiento a los locales 


dad del Trabajo. 
c) Rechazar las indagaciones polici lales ante 


los directores de liceos y su pretensión de con- 
trolar el funcionamiento liceal, que compete es- 
ificamente al Consejo de Enseñanza Secun- 


d) Apoyar lo actuado por los Consejos Di- 
rectivos de jas Universidades de la República y 
dei Trabajo y del Consejo de Secundaria, en 
a referente a las indagatorias policiales, en 
cuanto significaron una digna y enérgica defer 
sa de la autonomía. 

3%) Rechazar por su alidad las obser- 
vaciones que el Poder Eje tivo efectuara, por 
intermedio del Ministerio dde Cultura, al Con- 
sejo Nacional de Enseñanza Secundaria y com- 
partir los fundamentos expresados en el informe 
del boletin n? 6 de setiembre de 1968, en su 
página 3, que dice: “El Conseje Directivo “rige” 
v no sólo “administra” el servicio, no pudiendo 
la orientación de su gestión ser observada, ni 
siquiera por ilegalidad por el Pode: Ejecutivo 
(arts. 202 inc. 12 y 205 de la constitución. que 
s servicios docentes del control del 

I de legalidad de los actos 
go de órganos jurisdiccionales 


pr 


v no de órganos 


vamente en imputa- 
3 mo quedara 


del Po 
que ta- 
propósito de le 


nar la autonomia de i universidad y someterla 
a su voluntad política, como un paso que apunta 
i control político de toda la enseñanza. 

| La asamblea denuncia y repudia los in- 
tentos que se han puesto de manifiesto por 
ca la enseñanza 3 
intimidación + 
sentido subra el 

h 


intentos 


n 


a 


to adë 


proyec 


sos ya presupuestalmente á gnados pe 
plimiento de sus actuales cometidos y se 
de los nuevos recursos necesarios para cumpli 
'el mandato constitucional (acto 70) que hace 
obligatoria la Enseñanza Secundaria. 


72) Recomendar al Consejo de Enseñanza 
Secundaria, la aprobación de una resolución que 
sobre la base de un informe de su Sala de Abo- 
gados, contribuya a confirmar que “en ninguna 
hipótesis es jurídicamente viabie la intervención 
de organismos docentes por parte del Poder Eje- 
cutivo”. 


LA AUTONOMÍA DE SECUI 


ANTECEDENTES Y DOCTRINA 


Antes de 1935: la autonomía de Secundaria 
bajo el régimen universitario 


Dos líneas de conducta up fican los enfren- 
tamientos f través d 


de dele autonómica å 
toda la historia de Secundaria: el 
cumplimiento del derecho frente a los intentos 
avasalladores del Poder Ejecutivo. v la résis- 


tencia ante tentativas de persecución ideológica. 


et 
rej 
pi 
“A 
cp 
A 
fam 
e 
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del Estado, y 
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St 


su 


egar a realizar sus todo: 
os, el gobierno es el menos adecuado para 
difundir la instrucción 


Cu el segundo aspecto, la i de Teó- 


e opinión 
flo Gil representa la mejor tradición de delensa 
ce la libertad de cátedra: “Con el mismo dere- 


cho, vale decir, con el ningún derecho con que 
por el decreto del 30 de setiembre se dec 
a las } 


naran 


escuela 
o de una teoria sohre la zación del 
Poder Legislativo con la a de derecho 


“ua 
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poner doctrinas oficia 
dencia de la Universi 
Į > ni emitir Epa 
Ejecuti ivo, La interv 
rección científica 
siempre funesta a aq 
vado, El Estado por natura 

ara constituirse en juez de 
"Tor. v se convierte en 
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Osidera 
sólo con el 
a la con 


liberiad. 


muevas verd 


¿Drotección 


La separación de la Universidad 

Pranseriba 
juan A. Odd 

“Dos mom s miden la lucha unive - 
ria {reme a la primero expresa la 


el segundo 
z gánica inter- 
vencionista que se dició en 1934, momento éste 
; ario principal la Asamblea 
del Claustro Univers reunida en los años 
1934 1935. ' 


ano 


i 


tenido en la put 


1934, la segunda etapa de enfrentamiento con 
el gobierno de Terra, etapa e en e la oposinon 
política agregaba la «resistencia» a la ley Aba- 
e a antes de sancionarse la mueva Cons- 
ti 


ab la intervención!», fue el lema con 
que los estudiantes iniciaron el 8 de marzo de 
1934 la huelga contra la ley orgánica y la gran 
manifestación realizada en defensa de la auto- 
nomía. Se convocó de inmediato a la Asamblea 
del Claustro para elaborar un estatuto que, 
nacido como réplica a la ingerencia del poder 
público, se consagró al cabo como uno de los 
documentos más o y completos de 
la Reforma Universitaria de América.” 


p 


_ Poco o 1és, y por inspiración del entonces 
itro de Ir 


trucción Pública doctor Martin 
R. T se aprobó la ley 9.523 que orga- 
a Enseñanza Secundaria come ente autó- 
no con importante ingerencia del Poder Eje- 
cutivo en su gobierno. Abandonaba así el mi- 
stro opiniones aga como presiden- 
e del Centro es de Derecho y co- 
en el Consejo de su 
una amplia autonomia 
versidad de toda ingerencia 
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s antes 
de 


separada ulterior 


Secundaria sometida a 
poder político afronté a la 
crecimiento que llevó su 
100.000 educandos. En 
Secundaria inició 
lento proceso tendiente a 
e su profesorado —pa 

O a ión o la influencia— 
mero por la Sección Agregaturas 
cción principista de ADAYPA 
A Instituto de Prof 
za un Consejo semiau- 


mnado de 12.000 
en a ambos problemas 
partir de 1942 un 


o 
s 
PA 
po 
N 
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O 


el Parlamento sanciona el 
de Profesor, que da origen legal a las asam- 
bleas de profesores 1 y Il en 1949 y 1954. 

A su vez la Constitución de 1952 amplió las 
facultades de gobierno autónomo, y acentuando 
esta orientación lo mismo hace la lev en mate- 
ria presupuestal en 1957. 

La TIL Asamblea de Profesores, de 1959, 
abre un proceso an evidencia la madurez del 
servicio, comenzando el estudio de la reform: 


D 


can se establece el primer compromiso 
b Entes de Ex stinado a la 
“de una Comisión dinadora de 


61 A 
ria, bajo la presidencia de as Més 
respuesta al Poder Eje- 
cutivo por un y pedida de informes, lo que cons- 
tituye, más allá de los cambios de partidos en 
el gobierno del país, o de tendencias en el go- 
bierno del país, o de tendencias en el gobierno 
de la enseñanza secundaria, la doctrina perma- 
nente en defensa de la educación: 

(Resolución del 27 de octubre de 1961 del 
Consejo de Enseñanza Secundaria) 

“No creemos que se haya tenido la intención 
de vulnerar las facultades autonómicas de En- 
señanza Secundaria que, después de un largo 
proceso iniciado en la Constitución del año 1918, 
en su artículo 100 ya reconocía el principio de 
la autonomía, cuyo sentido se ha ido ampliando 
a través de las cartas fundamentales sucesivas 
(artículo 181 de la Constitución de 1934 y 188 
de la Constitución de 1942) llegan a su defini- 
tiva y más amplia expresión en la Constitución 
actual fartículos 204 y ss). 

“Este definitivo afianzamiento de los fueros 
de este Consejo de Enseñanza, tiene en su haber 
-—además de la base jurídica, incontrovertible— 
el sentimiento general del país, los docentes, los 
estudiantes, los padres de familia y la siempre 
constante expresión de asentimiento de las auto- 
ridades que han regido y rigen la vida del ente, 
v es, además, la conclusión categórica a la que 
se llega cuando se consulta la experiencia reco- 
gida en la actividad del Consejo de Enseñanza 
Secundaria a lo largo de tan dilatado periodo. 

“No creemos del caso extendernos en pun- 
tualizaciones respecto de la validez jurídica y 
de la trascendencia educativa que este principio 
ostenta, y tal vez no sea del caso, por evidente, 
la apreciación pormenorizada de su significado. 

“Sin embargo, autonomía no ha sido sinó- 
nimo, en la historia de este servicio, de aisla- 
iento 0 desvinculación de la opinión. recta- 
mente inspirada, de organismos y personas, v el 
Consejo de Enseñanza Secundaria sostiene, que, 
al mismo tiempo y en la misma medida que se 
ha visto acrecida la latitud del principio auto- 
nómico en que se funda —su responsabilidad 
en el gobierno administrativo y en la orienta- 
ción técnicas de sus actividades— reclama y 
merecen la más satisfactoria y precisa infor- 
mación, a ofrecerse en el modo y en el momento 
que juzgue oportunos.” 


Y sobre la libertad de cátedra: 


, deja establecido pora 
el aspecto más importante 
gravedad—, que el Con- 


“En primer lugar 
considera que éste es e 
zgado su alcance y 

E 


indispensables para adjudicar la función do- 
q en las actividades que dirige en su parti- 

ular jurisdicción educativa, vale decir, las con- 
diciones establecidas por la Constitución y las 

leves de la república para ser funcionario pú- 
sde (artículo 22 del Estatuto del Profesor). 
Siendo que ninguna de estas condiciones pre- 
csptúan o admiten la discriminación de las opi- 
niones políticas, filosóficas o religiosas para ser 
autorizado o negado el acceso a las funciones 
públicas, y que, solamente, de acuerdo con el 
artículo 58 de la Constitución, queda prohibido 
en los lugares y las horas de trabajo toda acti- 
vidad ajena a la función, reputándose ilícita la 
dirigida a fines de proselitismo de cualquier es- 
pecie, ha considerado siempre de su deber evitar 
cualquier sanción impuesta al pensamiento de 
sus funcionarios, orientando, en cambio, su ac- 


ES 


ción en el sentido de la más celosa vigilancia 
del deber de neutralidad de los x 
ejercicio de sus cátedras. 

“En consecuencia, la única interpretación 
posibie de las disposiciones citadas por el señor 
Consejero de Gobierno doctor Ártagaveytla, que 
corresponden a las obligaciones del funcionario 
docente —artículo 18 del Estatuto del Profe- 
sor—, no puede ser, otra, mientras felizmente 
subsista el amplio espíritu de convivencia deme- 
crática que informa la legislación y las costum- 
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bres de este país, honroso de por sí ante el juicio 
extranjero, que la qué resulta de la necesidad 
de proteger la conciencia de nuestros alumnos 
frente a los intentos de proselitismo y coacción 
ideológica que pretendieran llevar a cabe los 
funcionarios del servicio, cualquiera ses 
rarquía.” 


La función policial y los entes Qe enseñanza 


1. La policia tiene como función primor- 
dial la conservación del orden, seguridad interna 
v tranquilidad públicas (artículo 168 inciso 1° 
de la Constitución), lo que se traduce en una 
actividad preventiva (evitar la alteración del 
orden, seguridad, etcétera) y en otra represiva 
(hacer cesar el desorden o la intranquilidad, 
etcétera). : 

Como la forma más grave de alteración del 
orden, seguridad o tranquilidad es el delito, la 
doble función policial se reduce en esta materia 
a evitar la comisión de delitos y a reprimirla 
mediante la aprehensión de sus autores. 

2. Para el cumplimiento de su doble fun- 
ción: preventiva y represiva, la policia puede, 
por su sola autoridad, detener a las personas 
en el acto de cometer un delito (artículo 15 de 
la Constitución) o en averiguación por la comi- 
sión de un delito o por sospechas de estar impli- 
cado en él (artículo 420 Código de Instrucción 
Criminal). 
3. En sus relaciones con los entes de ense- 
anza (y en general con todos los entes públi- 
cos) la policía tiene determinados deberes v 


derechos: 
a) Tiene el depri de Aa restar su concurso 
o por las autoridades 


toda vez que él sea requeri 
del e Est deb lo + la ji 
del ente. Este deber lo tiene la policia frente a 


ES 


toda persona física o jurídica, pública o privada, 

b) Tiene el derecho de pedir la colabora- 
ción toda vez que en él se haya cometido us 
delito o producido una alteración del orden, e 
se trate de evitar la comisión de un delito o la 
alteración del orden; tiene na recho a penetrar 
en el recinto del ente sin autorización, en los 
casos de necesidad: persecución de un delincuen- 
e que se refugia en él, incendio o accidente gra- 
ve dentro del local que requiera la presencia 
policial, intervención en caso de delito flagrante, 
que se comete dentro del local. 

c) Fuera de estos casos no tiene derecho 
a exigir ninguna colaboración. Ási, especialmen- 
te, no tiene derecho a exigir nómina de alumnos, 
iuncionarios administrativos o docentes que ha- 
gan paros o huelgas. 

d) Fuera de los 
rralo b) no tiene dere 1 i 
zación en los locales del ente y sólo puede ha- 
cerlo con la debida orden judicial la od a su 
vez. sólo podrá darse previo aviso a 
de que dependa la oficina en donde se quiers 
penetrar (artículo 287 Código de Instrucción 
Criminal). 

Aunque la norma legal habla de “venia” 
se entiende que quiere referirse a aviso y no a 
autorización. 


ci 
de 


casos indicado 


e El proceso continuó su marcha. Después de negarle a S 

a nombrar su director; luego de intentar modificar a 
ere Be de su autonomia, se decretó la interyer 
ausura de los liceos. 
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Uruguay en virtud de las extensas conside- 
l misn 


` daa z bierno de i 
Prontas de Seguridad, referente a la in- pra vectivas : , 
tervención de los actuales Consejo Nacic- E E | 
E os actuales Consej BE reiteración de hechos que han přovocado 
nal de Enseñanza Secundaria y Consejo Di- i l 
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justificada zozobra de los pady 
educandos que ven amenazado e 


2 l aprove- 
chamiento en los estudios de sus hijos ado- 


raciones que en e a se a y o | 

uso de lo ay do en los articulos 188, 1 i 
229 4 e I escentes: 

numeral 1°, y 332 de la Constitución de la yy A 

k TI) Que es imperioso resta 


en la oración: y 


residente con mi ma- ICAO 3 
namiento de dichos entes, como 
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vor consideración. 
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JORGE PACHECO ARECO — Federle tegral de la enseñanza media que 
co Garcia Capurro. Pedro W. Cersósie a 
mo. Gral, Antonio Francese, NSIDERANDO: D Que los dos últi- 
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mos años lectivos han acusado una se 
regularidad en la prestación de lo 
vicios docentes y administrativos de la en- 
señanza media, con pérdida importante de 
días de clase que ha sido denunciada re- 
petida y públicamente por entidades res- 
ponsables; circunstancia ésta que se ha vis- 
to favorecida y convalidada por las auto- 
ridades de ambos entes que no ordenaron 
la realización de ningún curso compensa- 
torio; y, además, durante largo lapso, tam- 
poco sancionaron las inasistencias de pro- 
fesores y funcionarios; 

ID Que esa anormalidad se ha traduci- 
do en indiscutible deterioro de la enseñanza 
impartida y, a la vez, en grave daño para 
el prestigio de la enseñanza pública, como 
lo demuestra la tendencia creciente de los 
padres a inscribir sus hijos, aun a costa de 
sacrificios económicos, en los institutos pri- 
vados, en procura de mayor normalidad en 
los Cursos; 

HI) Que en los últim s 
señalado serias irregulari da des de orden af- 
ministrativo en los organismos s 
zá media; comprobada, en el cas 
versidad del Trabajo, por la Cor 
vestigadora mencionada en el Cons ideran- 
do VI: y y, en el de Secundaria, por la Ins- 
pección de Hacienda, que en octubre de a 
w un informe atinente al Ejercicit 

e 1968, con graves comprobaciones sobe 

irregul laridades, estando asimismo en curso 
otra inspección del Tribunal de Cuentas, 
dispuesta ante reclamaciones formulada 
por la Asociación de Profesores: 

IV) Que la defensa del principio de lai- 
:idad en su verdadero y amplio sentido. im- 
one preservar los institutos públicos de 

aseñanza media del desvío de de fines es- 
Peoi cificos (artículos 58 y 7i de i 
tución de la República); 

V) Que esas denuncias se han compro- 
bado fehacientemente en forma reiterada 
a lo largo de los últimos tiempos, en oca- 
siones tales como la Asamblea de Profeso- 
res de Enseñanza Secundaria en 1968, rea- 
lizada en virtud del Art. 40 del Estatuto 
del Profesor, cuyos fines técnico-pedagógsi- 
cos fueran desvirtuados; el funcionamiento 
de mesas de afiliación a un partido politi- 
co en el local del Instituto Alfredo Vásquez 
Acevedo durante el año lectivo: 1969: la to- 
lerancia Íre ente a los agravios a los simbo- 

realización de S 
de carácter Dolítico en el Instituto de Pro- 
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Peig muchos otros episodios 
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aducido, además, en nota- 
e la imprescindible auto- 
inseñanza Secundaria, co- 
a remoción del director 
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od istituto “Artigas”, a pedido de 
entidades PPAT que se agraviaron de 
medidas adoptada 


esa dirección para 
tidad as l instituto: tam- 
ector interino del 


mantener la neutr 
bién 1 


7, cabo con k a 
de los normas vigentes; el exceso de fun- 
igurado por la actuación del 

: 7 nsultivo del Instituto 

i aae se ada abro- 


n 
carca Y, poan ha aara 


autoridad de los directores del 

vez, el pronio Consejo Directivo 

sidad del Trabajo del Uruguay 

vio desconocida su autoridad hasta legar- 


e la violencia física eterci- 
niembros lo aue impidió por 
cue el Cuerpo sesionara 
entrales: este episodio y 
gravedad están docu- 
v en las conclusiones 
o por la Comisión In- 
signara oportunamente la 
i v oue aconsejó la re- 
y del jo de referencia: 
VID Que s E mantiene la desintegración 
del Consejo Nacional de Enseñanza Secun- 
ri e, en su momento, determinara el 
chazo por de P de Senadores de la 
ici ne la designación del 
za Secundaria, Ese con- 
dos on de su instalación, con- 
ndo con sólo seis miembros, 
desconocido, sucesivamente, las 
artículo 192, inciso prime- 
cución de la República v del 
5 Lev N°? 9.523 de 11 de di- 
de 1935, de que compromete gra- 
su Y sabilidad v la validez q 
De actos afectados por esa 
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VII) Que la necesidad de orientar la 
educación atendiendo a los reclamos más 
perentorios del desarrollo nacional impone 
la formación de una juventud que encuen- 
tre en ella medios aptos para insertarse rá- 
pida y protagónicamente en la vida econó- 
mica y social de la nación; la constante pre- 
paración de esa juventud para conducir una 
sociedad renovada por la ciencia y la tec- 
nología; la aceleración de esa capacitación 
y la continuidad de la formación profesio- 
nal y técnica que permite la permanente 
actualización a un mundo en cambio; la pla- 
nificación sistemática de la formación téc- 
nico-docente y de la actividad de los diver- 
sos servicios, hoy sin efectiva coordinación, 
en una enseñanza media que «imposterga- 
blemente. debe procurar armonía e inte- 
gración, así como un adecuado equilibrio 
entre la formación humanística y técnico- 
cientifica; 

IX) Que, en consecuencia con lo ex- 

resado en el Considerando precedente, es 
necesario evitar la desigualdad en las opor- 
tunidades que produce el régimen actual 
que, por el lado de Enseñanza Secundaria, 
habilita para la prosecución de estudios pro- 
fesionales en la enseñanza superior; en tan- 
to que, por el lado de la Universidad dei 
Trabajo, mantiene a los educandos confi- 
nados en sus especialidades técnico-manua- 
les, sin que el sistema prevea la posibili- 
dad de un acceso directo a la referida ense- 
ñanza superior, lo que divide a la juven- 
tud estudiosa del país en dos clases diferen- 
ciadas, en clara violación del principio de 
la igualdad impuesto por la Constitución 
de la República. v configurando una irri- 
tante discriminación; 

X) Que la estructura institucional de 
los organismos de enseñanza media, sabia- 
mente concebida por el legislador, requie- 
Te perentoriamente una actualización que, 
con la misma visión con que se proyectó 
en su:momento, aporte los cambios nece- 
sarios para dar una mayor coherencia a su 
orientación; tarea que —si bien reservada 
al Poder Legisletivo— puede y debe ser 
facilitada por el Poder Ejecutivo dentro de 
la órbita de su competencia: 

ATENTO: Á que los hechos referidos y 
los que, dado el caos imperante, habrán de 
producirse al reiniciarse los cursos. ponen 
en presencia de un caso grave e imprevisto 
de conmoción interior, por cuanto esos he- 
chos han desbordado notoriamente las pre- 
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visiones de normas en vigencia di 
ra un funcionamiento norma 
terreno vital para la eeN 
ma democrático-republicana 

impuesta por el artículo 82 de 
ción, cual es el de la formación 
lescencia y la juventud, sin que las autori- 
dades directamente responsables hayan to- 
mado las medidas eficaces que el caso re- 
quiere, lo que obliga al Poder Ejecutivo, 
por incidencia directa de los articulos 188, 
numeral 10 y 332 de la constitución, a ls 
adopción de un acto de gobierno que es 
tablezca Medidas Prontas de Seguridad pa- 


ha 


ra enfrentar la pre-indicada situación, el 
tenor del artículo 168, numeral 17 de la 
Constitución de la República; a; 
El presidente de la a 
DECRETA: 
Artículo 1 — Con el objet 
rar la regular: ided y la eficac 
tación de los ser ps de ens 
y el fiel cumplimien lar 


bas 


bma 
157) 
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Constitución de la R pública en lo perti 
nente, sustitúyese a a actuales Conseje 


Nacional de Enseña 
sejo Directivo de e Universidad del Tra- 
bajo del Uruguay, p s Ini : 
tores cuya Deda y cometidos son los 
que se expresan en los artículos siguientes. 
Art. 2° — El Consejo Interventor de En- 
señenza Secundaria esta a o por el 
profesor Armando Áco - Lera en ca- 
rácter de Director Gener: val Ed e lo presidirá , 
y por el C/A Hispano Pérez Fontana, el doc- 
tor Ántonio Escanellas, el pro ofesor Simo- 
docio Morales y el profesor Luis Bertrán. 
Art. 3? — El Consejo Interventor de la 
Universidad del Trabajo del Uruguay esta- 
rá integrado por el profesor Ing. Enrique 
Penadés, en carácter de director general que 
lo presidirá, por el profesor Efraín Rebollo y 
el profesor Ing, Ind. Juan Angel Parrilio. 
Art. 4? — Serán cometidos de los Con- 
sejos Interventores, en el ámbito de sus res- 
pectivas competencias y actuando conjunta- 
mente en todo lo que fuere necesario: 


A) El gobierno y la administració 
cada uno. de los entes intervenidos y 
reorganización administrativa y financie 
de los mismos, o mientras duren 
sus respectivas gestiones, la mejor coordi- 
neción posible de ambas ramas de la en- 
señanza pública. 
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5) La preparación de un proyecto de 
ley orgánica de la enseñanza media. 

C) La estructuración y puesta en fun- 
cionamiento de un plan de reforma de la 
enseñanza media, con el establecimiento de 
un ciclo común de estudios básicos. 

D) La formulación de los Estatutos del 
Profesor y del funcionario de la enseñanza 
media (artículo 204 de la Constitución de la 


Los profesores y 


El decreto del 12/11/70 que interviene En- 
señanza Secundaria es antconstitucional. De 
cuerdo con el artículo 202 inciso 1 de la Cons- 
titución el C onsejo Nacional de Enseñanza Se- 
cundaria es “un Consejo Directivo Autónomo” 
Por consiguiente no está sujeto a jerarquia de 
ningún órgano: según informe del doctor Ho- 
racio Casinelli Muñoz no 
instrucciones y Órdenes 
ridad sino que debe cumplir « hacer cumplir la 
Constitución. las leyes y los reglamento de con- 
formidad con su propia y y sincera interpretación 
El Poder Ejecutivo disponía de controles juris- 
diccionales que no usó ena la interven- 
ción directriz del ente determinando asi la vio- 
lación de claros y terminantes preceptos consti- 
tucionales y legales según surge de múltiples in- 
formes juridicos evacuados en esta oportunida 
Este acto de intervención significa el avasa 
llamiento total de la autonomía que ha sido 
paulatina mente con aquistada a través 


atenerse a las 
a 


otra 


de largos 
años de lucha de los distintos órdenes de la ense- 
utonormía significa salvaguardar la 
los vaivenes del poder político. 
significa el reciutamiento y la jer arquización del 
profesorado en virtud de su capacidad docente. 
significa el derecho de éste a elegir sus autori- 
dades en vista de los intereses superiores de la 
enseñanza, significa la libertad de cátedra, o 
sea, la obligación del docente de enseñar la 
verdad y no supeditarla a cambiantes intereses 
circunstanciales. 


Los fundamentos expresados en los consi- 
derandos del decreto de intervención del Poder 
Ejecutivo, que según el Ministerio de Cultura 
justificarían la medida e se pueden ca- 
lificar de insuficientes” y falsos. Se acusa a En- 
señanza Secundaria de la irregularidad y dis- 
continuidad de sus cursos cuando el Poder Eje 
cutivo ha sido el principal causante de las difi 
cultades del ente en los últimos años. Esta 
irregularidad ha sido motivada por la protesta 
del ‘Profesorado ante la reiterada e ilegal] nega- 
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Kepública), que asegure el cumplimiento es- 
tricto del artículo $0, numeral 6°, de la 
Constitución; y la formulación del Estatuto 
del Estudiante de la enseñanza media. 

Árt. 5% — Dese cuenta a la Comisión 
Permanente, publíquese, ete. 


PACHECO ARECO. — García Capurro, 
Cersósimo. Francese”, i 


eñanza Secundaria los 


dos o por presupuestales vigentes 


3 


al ente— 

105 stamos que 

la a, inde s á la andad de los. peca 
públicos. etcétera. 

Por otra parte el 

suspendido 


jecutivo ha 


propio Poder E; 
riodos en los 


las clases por largos 


años 68 v 69 por razones ajenas al interés de la 


ens 


ñanza. 

La aludida desintegración del Consejo men- 
cionada entre las causales del decreto de inter- 
vención se debe exclusivamente a la responsabi- 


lidad del Ministerio de Cultura que ha estado 
omiso durante dos largos años en el cumplimiento 
d 1 
ae iQ 


estabiecido por la 9,523 


del Servicio} al 


ley (Orgánica 
la solicitud de venia 


no e levar 


para la nes ación del director general doctor 
Arturo Rod zorrita 

También insólita la acusación que 
culpa a nuestros entes de enseñanza de los in- 


pueblo para hacer estudiar 2 
Todo pa E sabe que es la propia poli- 
tica del gobierno de congelación de salarios y 
aumento de precios lo que acrecienta la difi- 
cultad con que tropieza para enviar a sus hijos 

los centros de enseñanza. Son precisamente 
estos entes y sus distintos órdenes los que han 
bregado por becas, salarios, comedores estudian- 
tiles. etcétera, para que los jóvenes sin recursos 
puedan continuar estudiando. Justamente la 
política del gobierno de restringir rubros para la 
enseñanza es la principal responsable de que 
esto no suceda. También son los que han pos- 
tulado permanentemente por la reforma de la 
educación nacional, imposible de realizar sin los 
rubros que el gobierno ha negado. 


convenientes de 
sus hijo 


También han bregado por una mayor justi- 
cia social. condición ineludible para la extensión 
de la enseñanza. Es esta postura del cuerpo do- 
cente una de las razones de la malevolencia del 
gobierno hacia la enseñanza pública. 


Considera el decreto que la Asamblea Art. 


40 se ha desviado de sus ines especiticos porque 
ha tratado temas relativos al IES tatuto del Pro- 
fesor, a la Ley Orgánica del Ente, a la Autono- 
mía y Proyecto de Cosupén, a la Coordinación 
le la Enseñanza, temas a quien nadie les puede 
discutir su eminente carácter técnico-pedagógico. 

Entiende esta comisión que no es suficiente 
denunciar los defectos formales del decreto. que 
no es suficiente reseñar cómo se encuadra con 
los anteriores ataques a la enseñanza media, 
sin exigirnos un análisis más profundo que nos 
acerque a una comprensión sobre la coherencia 
de esa conducta. Es imperativo descubrir las 
intenciones de un decreto que por sí solo pa- 


Si estuviésemos ante un acto administrativo 
equivocado, en un clima normal. podriamos con- 
iar en su corrección a través de la vías regulares 
en el tiempo y forma que convienen a la ense- 
hanza y podría ser conveniente conservar ei 
astilo cauteloso que ha acostumbrado esta asam- 
blea. Pero al no existir ese clima creemos nece- 
sario por moral y patriótico— denunciar viva- 
mente las intenciones discernibles en estos actos 
aparentemente irracionales que subvierten el or- 
den jurídico. 


Los irrisorios considerandos del decreto pre- 
tenden justificarlo y adelantarse a su rechazo por 


razones forma en la necesidad urgente de 
adecuar 5 nza a una doctrina de e 
asamblea 
ado en el trans- 
años y que es, por otra 
contenido en las plataformas 
ss de docentes y estudiantes, y que en 
t momento recibió la aquiescencia dei 
oder Ejecutivo y de sus portavoces oficiales 
y/u oficiosos. 


m 
y 


11 


es 


Debemos considerar que esta sorpresiva in- 
quietud del Poder Ejecutivo no es más que un 
disfraz demagógico y hasta hipócrita pues es 
otorio que quienes lo integran se han mani- 
estado públicamente contrarios a | tenid 


PART 


os contenidos 
a ere que incluyen el análisis crítico 
de la realidad social contemporánea. Lo falaz 
de este nuevo rostro queda confirmado por los 
reiterados ataques a la enseñanza ya reseñados 
y por la omisión en esa función social. 

Se pretende que el decreto habrá de instru- 
mentar la democratización de la enseñanza y se 
comienza en su aplicación por no consultar æ 
cuerpo docente, obstruir las reuniones de Sala, 
v sancionar a los integrantes la Comisión 
Permanente. trario precisa- 
le | ecir, la inten- 
impedir la libre 


ción de hazar la o 


2 


expresión de los profesores. Esta medida antide- 


AMET POr 


NÚMERO 19, 


pieza a cumplirse con 


mocrática contr 
antados por est 


tampoco un co 

del decreto; es f 

intención: la de operar y 

tad del profesorado v contra 
nseñanza pública. 

Es dente que esta amputación que em- 
os profesores se conti- 
nuará con lo que habrá de sufrir el estudian- 
tado, contradiciendo Í lacio 
epoca por est 


criticar, cor 
ha sostenido 
coadyuva 
tural del 
cambio 
fundamentaj 
según este decreto 
requiere 
ese cam 


para crear 
opinión púb 
formado, de 
privilegiadas. 


Es, por lo tanto, antipopular, 


is 


tro de los postulados de esta asamblez 


e hemos afirmado, debe s 
significa sensibilidad, preocupa y 
los desniveles económicos quen recaen en la for- 
mación del adolescente, de acuerdo con el eri- 
leño de que la sociedad debe dar a todos sus 
miembros igualdad de oportunidades. Significa, 
además, desarrollar los mecanismos que permi- 
q e efectivamente el educando participe de 
'oblemática real adquiriendo su compren- 
Mundo sus a soluciones, 


in 


¿ 
pretende adaptar las mentes 
nuestra sociedad a la orientación extranjerizan- 
te, que permita aceptar el endeudamiento, del 
país, la entrega de sus recursos económicos v 
el mantenimiento de la situación de subdesarro- 
llo, logrando una actitud moral y culturalmente 
pasiva, acorde con estas necesidades alienantes 
del mercado internacional; política que, además, 
ha querido por los más compulsivos medios 
pauperizar a las clases trabajadoras bajo la ban- 
dera de un aparente orden que deja intactos 
todos los vicios de nuestra sociedad. 
RESOLUCIÓN 

Por todo lo expresado, la Comisión N? 3 
propone a la asamblea el siguiente proyecto de 
resolución: 

1) Rechaza con toda energía este acto vio. 


Afirmamos, por último 
qe 


ta 
La 


Declar “ación de la VHI Asambles 


La 3% Sesión Extraordinaria de la VI! 
Asamblea Nacional de Profesores (Ley 10.973, 
Art. 40), ante la intervención de la enseñanza 
media decretada por el Poder Ejecutivo, resuel- 
ve formular la siguiente declaración pública: 

12) El decreto de intervención es anticons- 
titucional e ilegal, quiebra una de las mejores 
tradiciones nacionales y pretende destruír con- 
quistas alcanzadas a través de una larga y lu- 
minosa tradición de lucha por la educación po- 
pular, Constituye el más grave golpe descargado 
contra la enseñanza pública > y, a la vez, un duro 
atague a la democracia y a la 
cional de soluciones a la crisis por 


o legítima del ents 


a cuya digna actitud resp aldada por as ac- 
militantes del profesorado, acreditan re- 
coito y apoyo. 

32) La Asamblea Nacional de Profesores 
-—órgano legal— delega reglamentariamente 
zutoridad a un único órgano, que es la Comi- 
sión Permanente elegida por la propia asam- 
blea. En esta oportunidad la asamblea expresa 
cálido aplauso a las valientes actuaciones de la 
Comisión Permanente. 

48) Las medidas adoptadas por el llamad 
Consejo Interventor contra les miembros de la 
2 Permanente de ta VII Asamble 
improcedentes e estes: y no lograrán el espu- 
rio propósito de amedrentar a los profesores v 
sofocar su indeclinable decisión de rescate de 
autonomía, 


lan 


a, Son 


do 


a 
o constitucionales, pretende destruir una 
a tradición nacional en el ámbito docente. 
) Denuncia el carácter falaz de los “fun- 
damentos” del decreto así como su contenido 
demagógico. 


a 
E i 

derecho a ser el órgano a través del cual se 

pr 1 


pronuncia y actúa democrática 3 a 
mente la opmión del profesorado nacional; 
4) Expresa su más decidida vocación de 


luchar en defensa de los intereses de la educa- 
ción popular que constituye un instrumento va- 
lioso para la const trucción de una sociedad ju 

en un nuevo 


E 


: Nacional de Profesores 


5) La asamblea agradece y destaca las 
itudes de solidaridad con Enseñanza Secun- 
ia, adoptadas por la Universidad de la Re- 
blica, por las organizaciones de maestros, pro- 
r ionarios y estudiantes, agrupados ern 
a Coor Anado ora de Gremiales de la Enseñanza, 
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y personalidades amplia- 
de la opinión pública 


par anos sectores 
T'i ey f 


versas 
alumnos muy en eee y a , todas las fuerzas 
í desenvolver en común un 
nacional que integ gre los 


ucha del pueblo, por la libertad, el PEE 


sentido será el próximo Congreso Nacional de 
la Educación y la Cultura, convocado por la 


y) 
4 


c 


participa Enseñanza 


n 
© 


7% La asar mblea comuna que los mavo- 
e 
e 


las deudas del Ministeri 

ente, del grave problema 
1 uciones de cierre 
por el Po der Ejecutivo 
e la negativa del nombra- 
lecto de Enseñanza Secun- 


82%) La asamblea llama a todos los profe 
ores a mantener una actitud de lucha, firme 


4 Kada en beneficio de los superiores intereses 
de la enseñanza; a cuidar los valores y conquis- 
tas alcanzados a través de décadas de esfuerzos; 
a mantener vivo el contacto con alumnos y pa- 


.z Ş 


dres de éstos en una acción doci 


1°) Reitera que el decreto de intervención 


es inconstitucional e ilegal, quiebra una de las 
mejores tradiciones nacionales y pretende des- 
truir conquistas alcanzadas a través de una lar- 
ga y luminosa trayectoria de lucha por la edu- 
cación popular. Constituye el más grave golpe 
descargado contra la enseñanza públi ca y, a la 
vez, un duro ataque a la democracia y a la as- 
piración nacional de soluciones a la crisis por 
que atraviesa el país. (3% Sesión Extraordinaria 
de la VIII Asamblea Nacional de Profesores 
27/11/1970). 

22) La insólita clausura de cursos con sus 
a pte isament il 


` 


1 
recho inalienable a qe cultura, n Uetando a Hm- 


tes insospechados la acción E 
Conse; AOS 


daria y, en particular la 
año, han conm 
plios sectores de la opinión pública; 
tado la enérgica lu cha de profesores, 
afirmando su indeclinable defensa de 
nomía de la enseñanza y su unidad en 
e la Asamblea Artículo 40: han genera 
éstos de o rebeldía estudiantil 


E: 


vimiento; han edo el 
nuevas formas de compensación 
parable déficit impuesto y el y Į 
riencias inéditas, por los llamados “liceos popu- 
lares”; han tenido como respuesta importante: 
demostraciones y ha llegado a expresarse en la 
grave preocupación manifestada por senadores 
de diversos sectores durante la interpelación al 
ministro de Educación y Cultura qu 
tramitando. 

4%) La asamblea, manteniendo todos sus 
principios, reconociendo al € onsejo Nacional de 
Enseñanza Secundaria como única autoridad 
legítima del ente, y reclamando en particular se 
dejen sin efecto arbitrarias sanciones, demanda 
una solución que, garantizando el respeto a la 
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« cumplir cabalmente, en todas sus dimensiones, 
la alta responsabilidad social e se nos ha cone 
fiado en la contribución 2 formar leas de 
personalidad libre, espíritu críti 
creadora. 
Miembro informante: Luis Silva Rebermann. 
Declaración aprobada por unanimidad. 
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En 
E) 


de intervención 


voluntad mayoritaria del profesorado, evite la 
definitiva condena de 80 mil adolescentes im- 
puesta por la Comisión Interventora. Ante la 
evidenta del fracaso de ésta y de las conses 
cuencias nefastas de su gestión, es necesario un 


. firme pronunciamiento parlamentario que pon- 


ga fin a una situación profundamente lesiva de 
los intereses de la enseñanza. 

5%) La Reforma de la Enseñanza Media ha 
venido y sigue siendo objeto de sistemático estu- 
lio de la Asamblea Artículo 40 de acuerdo con 
sus cometidos específicos y a lo extenso de mu- 
os años. La intervención de Enseñanza Se- 
2 rrumpido'y perturbado estudios 
Y end E rácticas con tal fin. Se prepara 
por el Poder Ejecutivo una “reestructuración de 
a Enseñanza, sin participación directa del pro- 
fesorado y sus órganos de expresión sin consulta 
de la opinión pública y desde el comienzo en 
contraposición con los intereses del progreso 
democrático y la transformación progresista del 
aís. a tales circunstancias la asamblea exe 
> alarma, reitera su voluntad de reforma, 
estaca que cualquier cambio positivo presupone 
el cese de la intervención y proclama la volun- 
tad de continuar —de acuerdo con sus deberes 
y facultades— estudiando y e experimentando en 
materia de Reforma de la enseñanza. 


A 


6%) La IX Asamblea aplaude la eficaz la- 
bor cumplida por la Comisión Permanente de 
la VIII Asamblea, expresa su reconocimiento a 
la actitud solidaria de la Universidad, del Gon- 
greso Nacional de la Educación y la Cultura y 
de numerosas instituciones, y llama una vez más 
a todos los profesores, a los dore de todas 
las ramas de la enseñanza, a los estudiantes, a 
los padres de alumnos, al pueblo todo, a man- 
tener, ampliar e intensificar la lucha por la aus 
tonomía de la enseñanza como parte inexcusa- 
ble de la lucha por la democracia, por el cume 
plimiento de E resolución de la Comisión Per- 
manente de la Asamblea Legislativa sobre le- 
vantamiento de las medidas piona de segue 
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sto de 1970 el Consejo Inter- 
£ e nza Secundaria decretó la 
elsusura de todo: cursos de la enseñanza 
media oficial de Montevideo, promoviendo la 
ereación de instituciones particulares improvi- 
sadas que lucrando con el decreto de clausura 
imparten clases aún careciendo de la prepara- 
gión docente necesaria. 

Asambleas de padres, estu o tes y profeso- 
res se sucedieron de inmediato expresando el 
repudio a dicha medida y Pee la inme- 
diata reapertura de los cursos sin sancionados y 
gin intervención. 

Pero la defensa de la enseñanza no quedó 
en meras declaraciones. Día a día comenzaron a 
abrirse los liceos populares. Hoy todos los liceos 
de la capital con un número creciente de estu- 
diantes funcionan en parroquias, locales sindi- 


pe 
bu 
2 
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cales y universita arios, clubes, casas de familia. 
Se superan las dificultades de diverso tipo entre 


cuentan p allanamientos policiales, 
s sin fundamento legal del Consejo 
ibir 2 sus funcio 


Liceos Populares 


narios cl derecho a impartir enseñan 
tul los intento de ame edrentar 


sg $ son acu- 
dos por ciertos órganos de prensa de holga- 
a n rebeldes sin 
causa, han dado un nuevo ejemplo de dignidad 
asumiendo en forma respounsable la dificultosa 
tarea de poner en marcha los liceos populares 
conjuntamente con padres y profesores. 
Por todo io anterior la Comisión N? 2 pro- 
pone a la asamblea e 
resolución: 


1) Expresar su apoyo solidario a esta nue- 
va y rica experiencia, 

2) Exhortarya los profesores a que asuman 
la única actitud que corresponde a su caráct 
de docentes, colaborando sin pausas en compie 
tar.la formación integral de sus a 

3) Brindar un vote de aplauso a los ¡ 
dres y estudiantes que han héch o Seibo la pro- 
secución de los cursos i 


Aprobado por un 


GUADERNOS 


YA 
t 
Mi 
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de 
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ALBERTO ABDALA 


Vicepresidente de la renuública 


è Se pudo haber obtenido el objetivo que 

se pretende alcanzar, utilizando los pro- 
cedirmientos ordinarios que la constitución 
señala (art. 198). El camino seguido le quita 
las garantías de defensa a los directores re- 
movidos y seguramente tiende un manto de 
olvido al proceso de la UTU, actualmente 
en la órbita del senado. 

Hoy los dueños de esta medida —confir- 
marla o levantarla— son los órganos legis- 
lativos (Comisión Permanente). La opinión 
pública exige claridad en los procedimien- 
tos, que lo que se dice en voz baja se haga 
también en forma pública. 

Una prueba de fuego para los legislado- 
res. Una oportunidad para prestigiar al par- 
lamento. La opinión pública quiere pronun- 
ciemientos, y ésta es una buena ocasión 


OSCAR > MAGGIOLO 


a Para opinar sobre el decreto del Poder 

Ejecutivo por el cual se sustituye —lo 
correcto es decir se pretende sustituir— al 
Consejo Nacional de Enseñanza Secunda- 
ria y al Consejo Directivo de la Universidad 
del Trabajo del Uruguay, por Consejos In- 
terventores, seria necesario hacer una lar- 
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ga exposición acorde con la extensión del 
propio decreto en su parte de fundamentos, 
lo que no podemos realizar. Por eso nes ji- 
mitaremos a destacar sólo algunos aspectos 
que sirvan más concretame nte para escla- 
recer una opinión pública que deba estar 
bien informada para que sus juicios, por lo 
menos, tengan fundamento objetivo. 

El decreto tiene argumentos jurídicos, 
políticos y juicios sobre la situación impe- 
rante en nuestra enseñanza media. Los pri- 
meros, como lo han demostrado todos los 
juristas de valor que hasta el momento se 
han expedido, son total y absolutamente 
improcedentes. a pasar de gue uno de sus 
firmantes haya opinado qu ue desde este pun- 
to de vista es inobjetable. En cada uno de 
los artículos e ineisos que se menciona, que 
no son pocos, se cometen errores, que otros 
más autorizados que yo han puesto en evi- 
dencia y sobre los que, en consecuencia, no 
vale la pena insistir. 

Lo que sí cabe insistir es que con este 
«so abusivo de nuestra legislación, que el 
Poder Ejecutivo viene haciendo desde hace 
dos años, se está destruyendo no sólo nues- 
tro sistema educacional, lo que no es poco 
decir, sino todo el orden jurídico en que se 
basa la convivencia nacional y el régimen 
de garantías que nos preservaba de la arbi- 
trariedad y el desmán, ocasionándole así un 

mal irreparable al país y al régimen deme- 
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secuencias de estos atentados, ya no se pue- 
de decir que sean imprevisibles; conducen 
lenta pero sistemáticamente a la instaura- 
sión de un régimen de fuerza del que se- 
rá víctima el conjunto de valores que he- 
mos ido construyendo en lo que va del si- 
glo, para ser sustituidos por otros que en 
sl resto de Latinoamérica han sido los sus- 
tentadores del atraso, de la conmoción y de 
irritantes injusticias sociales. Esta situación, 
se quiera o no verlo, terminará trágica- 
mente. 

En lo político, la argumentación que se 
expresa en los fundamentos, en muchos as- 
pectos compartibles, es profundamente de- 
magógica, pues todos los fundamentos que 
responden a situaciones ciertas que es ne- 
eesario corregir, tienen su origen no tanto 
en un sistema educacional que es necesario 
perfeccionar, como en un sistema social ina- 
- decuado e injusto, en que cada vez más las 
diferencias clasistas dividen al país en dos 
polos de intereses inconciliables. Allí está 
la razón, por ejemplo, de que sectores im- 
portantes de nuestra sociedad no sólo no 
pueden acceder a la enseñanza superior, 
sino que ni siquiera tienen posibilidad de 
acceder a la enseñanza media. Como caso 
concreto podemos mencionar que las esta- 
disticas educacionales indican que una pro- 
porción inmensa de la juventud rural de 
nuestro país no tiene posibilidades de se- 
guir estudios medios y por consiguiente. 
tampoco superiores, Esto es reflejo de ura 
situación en que nada tiene que ver el sis- 
tema educacional, en ninguno de sus tres ni- 
veles: es reflejo de una realidad socin-eco- 
nómica que la política que sigue nuestro go- 
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¿ticorepublicano en que vivimos. Las con- 


4 

vierno tiende a acentuar y no a corregir; 
por eso podemos afirmar que el decreto 2s 
demagógico, pues deforma realidades, men- 
cionando hechos ciertos que confunden a la 
opinión honesta, proponiendo soluciones ar- 
tificiosas que enmascaran las verdaderas 
tendencias de la política económica que 
orienta el Poder Ejecutivo. 

En cuanto a los juicios sobre la situación 
imperante en nuestra enseñanza media es 
necesario dividir el caso de Enseñanza Se- 
cundaria y el de la Universidad del Tra- 
bajo del Uruguay. En el primero, ellos no 
son otra cosa que la consecuencia de una 
campaña de falsedades sobre la enseñanza 
pública, que lógicamente iba a conducir 
2 hacer el ambiente propicio a medidas re- 
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gresivas como la que se ha tomado Álgunos 
órganos periodísticos, que hoy se cohdue- 
len y critican la medida del Poder Ejecu- 
tivo, contribuyeron, haciéndose eco de ea- 
lumnias y novelas, a crear el ambiente pro- 
picio. No dudamos de calificar dicha cam- 
paña de criminal, pues ella ha sido elabo- 
rada para destruir una de nuestras grandes 
conauistas, el sistema educacional urugua- 
vo. En cuanto a la Universidad del Trabaio 
del Uruguay ¿por qué no se esnerá a que 
el senado terminara su estudio? Posiblemen- 
te, la respuesta sincera a esta nregunta es- 
clarecería algunos interrogantes sobre los 
verdaderos motivos aue impulsaron. en lo 
inmediato, este lamentable decreto. Algún 
aislado entusiasmo de apoyo a esta enormi- 
dad, corrobora lo que por el momento es 
una simple conjetura. 

Finalmente, debemos decir que a la en- 
señanza toda v entre ellas a la universita- 
ría, el Poder Ejecutivo la impulsa sistemá- 
ticamente al caos y al colapso, sea ahora 
ahogándola económicamente. sea no ejecu- 
tándole los planes de obras aue ella nece- 
sita, sea promoviendo a lo largo de dos lar- 
gos años una serie de iniciativas cue han 
obigade continuamente a distraer la aten- 
ción de sus autoridades de los grandes pro- 
blemas. hacia la prédica para desvirtuar 
continuas insensateces. ; 

Hablemos un poco de la universidad. por 
ser el caso que conocemos mejor. pero que 
aseguramos es representativo de lo ha su- 
cedido en todos los entes de la enseñanza. 
El esfuerzo que hemos debido realizar pa- 
ra que aquélla funcione, a pesar de que 
en dos años el Poder Fiecutivo haya dejado 
de entregarnos dos mil millones de pesos 
supera todo lo imaginable :Quién provo- 
ca caos o conmoción? :La Universidad de- 
dicada a mantener un servicio esencial. 20- 
mo es el de la enseñanza sunerior o el Po- 
der Eiecutivo que vrovoca esta situación? 

No recibimos rubros para gastos e in-. 
versiones, ni siquiera lo necesario para pa- 


‘gar los beneficios sociales, hogar constitui- 


do, aguinaldo, ete., que la ley otorga a todos 
los funcionarios públics. 

Los sueldos se pagan con atrasos invero- 
similes, como consecuencia de un calenda- 
rio que se mantiene con tozudez digna de 
mejor causa. 

Porque el Ministerio de Economía y Fi- 
nanzas publicita el día que comienza a pa- 
gar los duodécimos de sueldos, pero no dice 
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que lo hace con cuentagotas y que los əm- 
tes de enseñanza han sido y siguen sien 
los últimos en atenderse. Por ejemplo, el 
de enero hemos recibido la última cu 
que permitió pagar los sueldos de diciem- 
bre; hasta hoy, 16 de febrero, no hemos te- 
cibido nada para pagar los sueldos de en 
ro. Esto no es una excepción del fin de 
año, pues para pagar los sueldos de julio. 
el ministerio nos entregó la última cuota 
el 28 de agosto. Nadie puede discutir que 
los trabajadores tienen pleno derecho a re- 
clamar el pago de sus jornadas laboradas 
con o y regularidad. Al no hacer- 
se así se genera justa protesta y conmo- 
ción, que, evidentement e, sirven para invo- 
car luego la existencia de caos para justi 
ficar arbitrariedades como el decreto que 
comentamos. Es evidente que una vez que 
la opinión pública conozca bien los hecho 
no existirá duda que por ser el único gene 
rador de conmoción interna, las medidas de 
seguridad sólo se justificaría aplicarlas al 
propio responsable, el Poder Ejecutivo. 
¿Qué va a pasar, por ejemplo. cuando 
como consecuencia dela inmensa deuda que 
nos ahoga, comuniquemos que no podemos 
abonar más las becas con que se mantienen 
1.400 estudiantes de clase modesta del 
terior? ¿Y qué si no podemos abrir los co- 
medores estudiantiles? ¿Qué sucederá si no 
podemos continuar abonando las cuotas del 
Seguro de Salud que ampara a cerca de se's 
mil funcionarios docentes y no docentes? 
¿Qué sucederá con los aproximadamente 
300.000 enfermos que actualmente stends- 
mos en el Hospital de Clínicas? ¿Qué s 
derá con la preparación de nuestros f 
ros profesionales si tienen que amonton 
en locales construidos hace medio gl 
a una población quince veces meno 
ué sucederá con nuestra capacidad p 
eso olver los problemas que afectan el p 
las bibliotecas universitarias sigue n 
bir libros y publicaciones periódi 
nuestros laboratorios y campos experi- 
E se despueblan y no renovamos sus 
equipos, como se requiere “para conducir 
una sociedad renovada por la ciencia y la 
tecnología”, para usar una 
decreto? 
Es evidente que vamos, 
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ello no se diga después que la univers 
fue la responsable. El caos se a 
una economía que no sólo no se recupera, 
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sino que, en realidad, se descompone, Esa 

la re e que hay que ocultar, ése es 

o de fondo que impulsa decretos 
ps comentamos, destinado a dis- 

traer la atención pública de la verdadera 
tica nacional. 


JUSTINO JIMÉNEZ DE ARECHAGA 


Ex-cated rático de derecho const tucional, profesor 
de Derecho 


è No creo que pueda haber dos opiniones 

acerca de la constitucionalidad del ac- 
to por el cual el Ejecutivo ha dispuesto la 
intervención de Secundaria. Se trata, sin 
duda alguna, de una gran infracción del or- 
den constitucional. 

—Las medidas prontas de seguridad 
constituyen un medio jurídicamente 7 Tegu- 
lar del que puede valerse el poder público 
para proteger o restablecer el orden, cuando 


éste es amenazado o alterado en grado tal 
que los medios normales no sean suficien- 


LO 
D 


s para su A R o su restablecimiento. 
onstituciones del mundo prevén 
stos recursos excepcionales para casos €X- 
cionales, bajo nombres diversos y con di- 
erente intensidad o sentir: “estado de sitio”, 
facultades extraordinarias”, “estado de ex- 
epción”, “medidas de seguridad”, ete. En 
general, esos mecanismos importan la ac- 
ción conjugada de los dos poderes políticos 
d 89 obierno: el Ejecutivo y el Legislativo. 
Ka tándose del estado de sitio, lo decla- 
egislativo, habilitando de tal modo al 
vo para adoptar medidas que le es- 
das en tiempos normales. Tratándo- 
s medidas prontas de seguridad, la 
itución faculta al Ejecutivo para adop- 
las en los casos graves e imprevistos de 
exterior o de conmoción interior, pe- 
responde a la Asamblea decidir si ellas 
perdurar o no. Por eso he dicho al- 
zez, esa frase que se ha repetido en los 
s tiempos, que la Asamblea General 
dueña de las M.P.S.” 
está que las M.P.S. 
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onstitucional del estado ni el or- 


la adm inistración. Son medios €x- 

pi proteger el sistema institu- 

s sustituirlo o desarticularlo. 

2 t viendo cómo se las emplea 
para negar la sepa ración de poderes, © pa- 
ra desconocer el primado de la ley, e para 
destruir el régimen de las autonomías. Esto 


Ņ 


pa 


22 complica con “interpretaciones” extens- - 
as del inciso 1° del art. 168 que llevan has- 
ta a clausurar periódicos, o con invocaciones 
a la teoría del “acto de gobierno” mediante 
las cuales se pretende excluir a ciertos ac- 
os del control del Tribunal de lo Conten- 
oso Administrativo. Y con una notable pa- 
ividad del parlamento, que ha permitido 
manejo inadmisible de las M.P.S. por 
te del Poder Ejecutivo. Es verdad que 
ste ha debido enfrentar una actividad sub- 
iva en amplia escala; pero también es 
en algunos casos —y este últi- 
los más claros—, la injustificada 
oder Ejecutivo opera como un 
irritación y de desorden. 
oder Ejecutivo ha de continuar su 
| m ar uimiento del orden pú- 
er de hacerlo. Pero ello 
re a a medios que im- 
antamiento del régimen ins- 
ucional. Si considera que las autoridades 
de Enseñanza o o de cualquier 
otro organismo autónomo infringen la lev u 
omiten el cumplimiento de sus deberes, tie- 
ne medios para exigirles responsabilidades 
y aun para separarlas de sus cargos. Pero 
este recurso permanente indiscriminado a 
las M.P.S. sólo sirve para acrecentar los mo- 
tivos de fricción y los riesgos ap arbitrarie- 
dad y de violencia. Ahora, toda la respon- 
sabilidad pecas sobre el Panamai, que de- 
be hacer cesar esa medida inconstitucional. 
Debería, Ses ase ocuparse ránidamente del 
o de creación del COSUPEN, pare 
sahucierlo. Se trata de una iniciativa tan 
chada y tan inequívocamente lesiva del 
ama de la constitución, que no tiene sen- 
con ella se mantenga la agitación 
dio universitario y liceal, Es un 
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HORACIO CASSINELU MUÑ 


Profesor titular de derecho público, profesor adjunto 
de derecho cons tonal 


l icio de mis funciones docen- 
S, debi e nseñar muchas veces el sen- 

tido de Ec principios constitucionales de la 
n de Poderes, de la estructura es- 
a o ordenamiento jurídico, del 
O de la soberanía nacio- 
y en el estudio particular de los 
textos, analizaba las medidas prontas de 
1, descentralización por servi- 
a decicion de atribuciones. Hace 


tres años no hubiera creido que todo: 
aquellos principios que nos parecían obvio: 
y todos estos análisis que se presentaban 
e ejercicios académicos. habrian de ser 
invocados por nosotros los abogados en el 
ejercicio profesional vivo, en defensa con- 


tra actos y hechos violatorios de las nor- 


mas de Derecho, y no simplemente en el 
terreno doctrinal. 

Ahora, al estudio académico y al ejer 
cicio forense se agrega la difusión pos 
distica, requerida por el interés que la fre- 
cuencia e intensidad del fenómeno ha sus- 
citado en el público. Se me pide que haga 
una exposición sobre el tema desde el pun: 
to de mi especialidad. 


Tis 


FUNDAMENTO DE NUESTRO 
REGIMEN CONSTITUCIONAL 


1. La Constituei ón uruguaya 
1830. optó por la, 
de pon 


Poderes” del primer texto, mostraron ser 
una división insuficiente para evitar el ries- 
go de la dictadura y la consiguiente nece- 
sidad de recurrir a la guerra civil para par- 
ticipar en la cosa pública; la constitucio- 
nalización de los Gobie rnos PE 
les y de los Entes Autónomos y la institu- 
ción del Consejo Nacional de Administra- 
ción cumplió una función de garantía de 
las libertades a: ga a la que se atribuve 
al federalismo en , los Estados Unidos de 
América. El cuadro se completó en sucesi- 
vas etapas con la creación de la Corte Elec- 
toral, del Tribunal de Cuentas. del Tribu- 
nal de lo Contencioso Administrativo y con 
la distinción entre los Entes Autónonos de 
Enseñanza —cuyo grado de autonomía se 
garantió específicamente— y los demás En- 

s Autónomos y Servicios Descentraliza- 
os.—cuyo grado de autonomía se restrin- 
gió n 1967—. 

2 La pluralidad de centros de poder 
público recíprocamente autónomos, no su- 
bordinados jerárquicamente unos a otros, 
asegura que el abuso de uno de dichos cen- 
tros no se imponga a los otros. La coordi- 
nación que exige la unidad de organiza- 
ción del Estado en sentido amplio, no se 
obtiene entonces por la sumisión de todos 
a un jefe común, cuyos desvíos serían fa- 
tales, sino por el medio civilizado de la su- 


598 


jeción de todos al Derecho, sujeción que 
se hace efectiva, en caso de desvio de tal 
- o cual autoridad no subordinada, mediante 
el control jurisdiccional, 

3. Por eso la pluralidad de autoridades 
recíprocamente no subordinadas, garantía 
de libertad, exige como complemento una 
efectiva autoridad de los órganos juris- 
diccionales, a los cuales toca decidir, en 
caso de abuso o de conflicto, cuál es la in- 
terpretación imparcial obligatoria para las 
partes en litigio o cuál es la sanción penal 
que debe irrogarse a los individuos que 
se hayan excedido del marco de la Cons- 
titución y las leves. 


— il -— 


QUE ES UNA MEDIDA PRONTA 
DE SEGURIDAD 


El art, 188, ordinal 17 de la dana u- 
ción no es una “carta blanca” extendida 
en favor del Poder Ejecutivo, sino que es 
una atribución inserta dentro del orden 
constitucional, Por lo tanto, debe interpre- 
tarse según los principios generales de la 
onstitución y en su aplicación deben res- 
petarse las garantías que surgen del sen- 
tido natural = las palabras del texto y 
de su obvia finalidad, que es la de resta- 


terior o ataque e 
dominado por la aplicación de los medios 
jurídicos corrientes, 
Según el art. 168-17 
cepcionales allí previstas sólo pueden ser 
tomadas por el Poder Ejecutivo (directa- 
mente o por delegación en nombre del Po- 
der Ejecutivo). Y tienen que consistir en 
medidas “prontas”, esto es, con los mismos 
caracteres de provisionalidad y urgencia 
propios de las medidas cautelares, y “de 
seguridad”, de modo que no pueden ser pu- 
nitivas y sí sólo aseguradoras. Ademés, la 
finalidad del instituto dentro de la forma 
republicana de gobierno con separación de 
de Poderes conduce a la conclusión de que 
no pueden usarse para modificar las reglas 
de Derecho ni por ende las relaciones y 
situaciones jurídicas de los sujetos de De- 
recho, las cuales, inmediatamente de la se- 
guridad interior y exterior exija el momen- 
táneo apartamiento de las reglas de Dere- 
cho, la medida que se tome sólo puede afec- 


las medidas ex- 
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“ar su ejecución material por lo pronto, 
nunca modificar las relaciones jurídicas re- 
sultantes de las reglas de Derecho, las eua- 
les, inmediatamente después de que la con- 
moción o el ataque queden en condiciones 
de ser dominados mediante los procedi- 
mientos corrientes, vuelven a ser ejecuta- 
bles materialmente como si no hubiera 
existido la medida pronta que hubiese pa- 
ralizado su ejecución. 


— HI — 
QUE ES UNA INTERVENCION 


1. La forma más enérgica de “inter- 
vención” es la que consiste en la sustitu- 
ción transitoria de una autoridad inferior 
por decisión de una autoridad superior, La 
potestad de intervención es, según las doc- 
trinas más recibidas, inherente a la je- 
rarquía, Esto quiere decir que una auto- 
ridad puede ser intervenida sustituyéndo- 

sela por otra, cuando esté jerárquicamente 
HA a la autoridad que disponga la 
intervención. 

Ejemplos de intervenciones fundadas e 
la potestad jerárquica: la de la Dirección 
Nacional de Correos, órgano jerárquica- 
mente subordinado al Ministerio de Trans- 
porte, Comunicaciones y Turismo; la del 
Consejo de la Facultad de ener y 
Agrimensura (que terminó el año pasa- 
do), órgano a rouicamente subordinado 
al Conse Jo Directivo Central de la Uni- 
versidad de la República; la de la AMDET, 
aue fue jurídicamente posible porque la 
lev que otorgaba autonomía al Directorio 
de AMDET quedó derogada en ese aspec- 
to por la Constitución posterior. 

2. Mediante textos expresos que tengan 
el mismo rango normativo que las disposi- 
ciones que confieren autonomía o descen- 
tralización a un órgano público, cabe pre- 
ver la “intervención” como modo de cont- 
tralor ajeno a la jerarquía. Tales potesta- 
des de “intervención” no responden a prin- 
cipios generales sino que necesitan fune 
darse en textos expresos pues configuran 
soluciones de signo contrario al principio 
autonómico. La intervención preventiva de 


los gastos y los pagos por el Tribunal de 


Cuentas, por ejemplo nada tiene que ver 
con la intervención fundada en las potes- 
tades jerárquicas 

3. Respecto de los Entes Autónomos y 
Servicios Descentralizados, el Poder Ejecu- 


1y , en virtud de textos constitució- 
nales expresos ek 197 y 198) adop- 
tar ciertas decisiones y promover ciertos 
procedimientos que pueden compararse en 
sus efectos a una intervención, y que al- 
gunos autores denominan así, Por ejemplo 
las A interinas de miembros de 
un directorio removidos o en trámite de 
estitución de conformidad con el inciso 
Epa undo del artículo 197 y el inciso terce- 

o del artículo 198. 

Pero ninguno de dichos incisos es apli- 
cable a los entes autónomos de la enseñan- 
za por estar excluidos del artículo 205 de 
la Constitución. 
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= 1 
INTERVENCION, DELEGACION Y 
AUTONOMIA 


2 el lenguaje vulgar se ha exten- 
dido el significado de la palabra “inter- 
vención” como consecuencia del uso abu- 
ziyo que se ha hecho de ella en los últi- 
mos tiempos. Así, se habló el 1° de marzo 
de 1967 de la “intervención” del Banco de 
Previsión Social, cuando se trataba simple- 
mente de la designación de directores in- 
terinos ante la acefalia del directorio mien- 
tras se tramitaba la venia para designar los 
directores definitivos. Se solucionó así un 
punto que deberá regularse por ley, en cum- 
plimiento del inciso tercero del artículo 192 
de la Constitución. 

2. Luego se dictaron las resoluciones 
por las que se sustituían los directorios de 
algunos bancos oficiales por “directorios in- 
lb a título de medida pronta de 

seguridad, con una finalidad específica y 
mientras durasen otras medidas anterior- 
mente dictadas. En la práctica. los direc- 
torios interventores se pusieron a actuar 
como si fueran los directorios de los ban- 
cos, ocupándose de su administración co- 
rriente, en asuntos que nada tenían que ver 
con la finalidad de su creación ni con el 
ámbito de las medidas prontas de seguri- 
dad, Jurídicamente esa monstruosidad no 
produjo conflictos interadministrativos en- 
tre el directorio verdadero del banco y el 
Poder Ejecutivo que pretendía imponer un 
órgano de su invención que interfiriera en 
la administración del banco en asuntos que 
nada tenian que ver con el artículo 168-17-, 
por la sencilla razón de que la mayoría de 
loz miembros del directorio del banco pa- 


E 


saron a ocupar cargos en el directorio in- 
terventor de modo que no tenían interés 
en plantear ningún conflicto, 

Pero, ¿seria posible “intervenir” un ente 
autónomo, sin cumplir con los procedimien- 
tos del artículo 198, invocando el instituto 
ae las medidas prontas de seguridad? ` 

Las “intervenciones” de 1968 en bancos 
oficiales y de 1970 en entes de enseñanza 
consistieron en cometer a una comisión es- 
pecial (llamada “directorio interventor” o 
“consejo interventor”) de ciertas atribucio- 
nes, atinentes a la administración del ser- 
vicio “intervenido”. 

Ello sólo pudo caber en el marco cons- 
titucional, si las atribuciones conferidas hu- 
bieran podido ser ejercidas directamente 
por el Poder Ejecutivo, ya que nadie puede 
delegar más atribuciones que las que for- 
man su competencia (o que ha recibido a 
su vez por delegación). Sería posible. pues, 
que el Ejecutivo delegara la potestad de 
tomar medidas prontas de seguridad ati- 
nentes a los servicios de un banco, en una 
comisión delegataria a la aue bautizara 
como “directorio interventor”. Pero, en todo 
caso: 

a) el órgano delegatorjo sólo podria to- 
mar las.medidas que hubiera podido tomer 
el delegante, esto es, el Poder Ejecutivo, 
en ejercicio de sus competencias corrien- 
tes o a título de medidas prontas de segu- 
ridad; 

b) los actos del órgano “interventor” se 
reputarían emanados del Poder Ejecutivo 
v se imputarían a la persona jurídica Esta- 
do Central: 

c) cada decisión del órgano “interven- 
tor” que interfiriera en la administración 
del banco a título de medida pronta de ee- 
suridad. debería ser comunicada al Poder 
Legislativo según los términos del artícu- 
lo 168-17?. 

3. El Poder Ejecutivo puede tomar me- 
didas excepcionales respecto de las nor- 
mas jurídicas vigentes. en los casos y baño 
las condiciones y modalidades que configu- 
ran una medida pronta de seguridad. 

Pero esas medidas no pueden consistir 
en la creación de nuevos órganos con atri- 
buciones que no le competan según la Cons- 
titución y las leyes vigentes. 

Sería “absurdo suponer que la Constitu- 
ción se hubiera ocupado de determinar las 
garantías de competencia (el Poder Ejecu- 
tivo) de trámite (comunicación al Poder 
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Legislativo estanaose a su resolución), de 
contenido (medidas prontas de seguridad, 
no otras providencias) y de oportunidad y 
finalidad, para el caso de que sea necesa- 
rio dictar medidas excepcionales respecto 
del derecho vigente. si el Poder Ejecutivo 
pudiera crear otra autoridad de su inven- 
ción y conferirle poderes excepcionales no 
sujetos a tales garantías. Sería obviamente 
una burla a las garantías constitucionales 
especificamente previstas para el ejercicio 
de atribuciones excepcionales. 


N > EN 
EL DECRETO 88970 


El decreto 88970 de 12-11-970 no encua- 
dra en el concepto de medida pronta de 
seguridad, ni por sus motivos (“la situación 
caótica imperante” en dos entes adminis- 
trativos, y “la necesidad urgente de ade- 
cuar la enseñanza media del país a los re- 
querimientos de la época presente”) que no 
tienen nada que ver con una conmoción in- 
terior o un ataque exterior graves e impre- 
vistos; ni por su finalidad (“asegurar la re- 
gularidad y la eficacia en la prestación de 
los. servicios de enseñanza media y el fiel 
cumplimiento del artículo 58 de la Consti- 
tución”) que no tiene nada que ver con la 
seguridad interior y exterior; ni por su con- 
enido (que es una modificación sine die 
de la organización eS dos entes 


2 


en ley EN 


Sólo la lev 
zeción de los entes autónomos 
tencia e integración de sus ór rganos directi- 


puede determinar la organi- 


y la compe- 


vos. El Poder Ejecutivo, a titulo de medi- 
da pronta de seguridad. puede adoptar me- 
didas excepcionales en las condiciones y con 
el alcance que surgen de la Constitución, 
pero no puede. en ningún caso, conferir a 
órganos creados fuera de la ley, atribucio- 
nes que havan de ser ejercidas en nombre 
de un ente autónomo. 


ANIBAL LUIS B GELATA 


Profesor titular de derecho Pain 


2 Se me consulta sobre la turidicidad de 
la “intervención” de los Entes Autóno- 
nos Enseñanza Secundaria y Universidad 
del Trabajo dispuestas por el Poder Eje- 


cutivo, a titulo de medida pronta de segue 
ridad, en decreto de fecha 12 de febrers 
de 1970, 

Ante el apremio de respuesta que tel 
solicitud impone y en el plano estriciamen- 
te jurídico en que ella es requerida, cúrn- 
pleme expresar, en compendio: 

1. — La medida en cuestión -—que se 
traduce en el apartamiento temporal de sug 
cargos de los miernbros de los Consejos Di- 
rectivos de los aludidos Entes y en la 
subrogación, también temporánea, de di- 
chos miembros por otros designados, 2] 
efecto y, en el mismo acto, por el Poder Eje- 
cutivo— es desajustada a derecho. 

2. — La simple lectura de los “motivos” 
que se aducen para justificar la determina. 
ción y que, conforme a la exigencia consti- 
tucional, tendrían que configurar “la situs- 
ción de hecho o de derecho que condicions 
la posibilidad” de Saee tar legalmente” ese 

“poder” (Morelli, La sospensione del diritti 
fondamentali nello Stato moderno, Milán 
1966, p. 287), basta para demostrarlo, desde 
que es evidente que, peses a la interpretación 
pelig: rosamente expansiva y, por lo tanto, 


_ inadmisible a que se alo, no se dan, en 


la especie las causales —“casos graves e im- 
previstos de ataque exterior”— que a tenor 
del inciso 17 del artículo 168 de la Carta, son 
los únicos extremos que autorizan a la adop- 
ción de medidas prontas de seguridad. 

3. — El momento en que los hechos que 
se presentan como fundamento de lo de- 
cretado se habían producido en el tiempo, 
revela, asimismo, que no existía, en la oca- 
sión, la necesidad de recurrir al uso de po- 
testades que, como las relativas a las me- 
didas prontas de seguridad, se han previste 
y otorgado para atender emergencias, no só. 
lo serias y de riesgo imposible de conjurar 
por los medios ordinarios, sino de tal mode 
urgentes y premiosas que reclamen impos- 
tergablemente el servirse de providencias 
que. por propia denominación, son “nron- 
tas”. esto es, “veloces”, “aceleradas”, “lige- 
ras” (Diccionario de la Real Academia Es- 


l raja 


— También de esta suerte se ha con- 
“el principio de proporcionalidad 
e necesidad” què “la doctrina es hoy unå- 
nime en reconocer” que “vincula al tenedor 

poderes excepcionales” no otorgados nor- 

ido mente de manera expresa. «tanto en 
la fase del recurso a tales poderes, como en 
la fase de su aplicación” (Morelli, op. cit. 


p. 328) y que, a fortiori, debe entenderse 
qué vincula a quien pretende utilizar po- 
deres acordados y regulados directamente 
por el ordenamiento constitucional, como 
súcede con el Poder Ejecutivo uruguayo 
cuando toma medidas prontas de seguridad. 

5. — El vicio denunciado se agrava en 
fuerza de que la medida glosada afecta un 
principio básico de la organización institu- 
cional del estado, cual es el de la autonomía 
de ciertos servicios, desde que la “interven- 
ción” y su consecuencia, la sustitución por 
el Poder Ejecutivo de los miembros de los 
consejos directivos de los organismos inter- 
venidos, es manifestación de “uno de los 
poderez típicos de la jerarquia” y es “de 
la esencia de la autonomía la no subordi- 
nación jerarquica del servicio autónomo al 
órgano supremo de la Administración Cen- 
tral” (Jiménez de Aréchaga, J. “Proceden- 
cia jurídica de la intervención de Entes 
Autónomos en nuestro régimen constitucio- 
nal” en Rev. D.J.A., tomo 62, Nos. 6, 7 y 8, 
p. 170). 

6. — Y ello es aun más patente si se 
observa que esa afectación alcanza, en la 
oportunidad, a servicios cuya autonomía la 
constitución ha querido consagrar y consa- 
gró en el grado más amplio, como, sin du- 


da, sucede con los servicios públicos do- 
centes y entre ellos, con los servicios pú- 


blicos de la “Enseñanza Secundaria” e “In- 
dustrial”, a los que, desde 1952, la “lex fun- 
jamentalis” asignó por más que excelentes 
razones de todo orden. un régimen distin- 
© y de mayor autarquía al de los Entes 
Autónomos 


comerciales e industriales: ré- 
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que concierne a 
fanza al determinarse } 
constitución que serián 
tos, “en lo p 


tinente”, los 
art. 205 y, por ente, no el : 
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y iO: y que. 
ofrecen garantías para to jue, en 
la eventualidad, no se ha o— para 
eliminar los peligros qu „en la 
hipótesis de que los tal an la rea- 
lidad y entidad que se les lica y ello 
sin que fuera menester vir la via que 


en vez, se prefirió usar. 

Y esto es muv importante nara Juzsar 
la procedencia o improcedencia iuridica 
de la determinsción en estudio. por cuanto 
como lo hemos afirmado con anterioridad 
(MARCHA. 16 de octubre de 1965) las me- 
didas prontas de seguridad son medidas que 
han de aplicarse en “instancias extremas”. 
“siempre con la máxima moderación y con 
sentido de ahorro. porque ahorro es, en el 
supuesto, sinónimo de afirmación 
bertad”. 

No debe olvidarse que. como también 
lo hemos expresado repetidamente con ab- 
sotuta convicción, si “salus rei vublicae ŝu- 
prema lex este”. no es menos cierto que. en 
los estados democráticos y de derecho' la 
ley es la suprema salud del pueblo v. var 
lo tanto. debe buscarse permanentémente 
su aplicación más normal. leal y segura. 


PABLO CARLEVARO 


Decano de la Facultad de Medicina 
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a juzgar la situación política de 
país sugiero el siguiente procedi. 
miento. Seleccionemos los principales ae- 
tos de gobierno en un perio do de dos años, 
S conocemos; éste es el último epi- 
¡Qué se diría de ellos si se hubieran 
concretado en un lapso de quince dias? 
Cualquier observador reconocería en di- 
chos actos una especie de plan de acción 
de una dictadura recién instalada. ¿Qué 
hace una dictadura sino encarcelar, repri- 
mir, matar, militarizar, perseguir gremios, 
clausurar diarios, violar las normas juridi- 
cas, intervenir la enseñanza, etcétera, êt- 
cétera? Como todo eso está pasando aquí, 
la conclusión trivial es que estamos vivien- 
do una dictadura que se ha instalado en 
forma progresiva. 

Este último —su carácter progresivo— 
es el matiz que todavía confunde, aunque 
ahora, sólo a los predispuestos. La dicta- 
dura no se instaló a través de un saltó de 
poder, sino mediante el recorrido de uña 
. Tampa que —por ahora— asciende ince- 
santemente. ¿Hasta cuándo? Ahi la pala- 
bra y la iniciativa la tenemos nosotros, El 
riesgo es el acostumbramiento, la adapta- 
ción. la fatiga de la capacidad de indignat- 
se. å la oe cerrada que vivimos sigue, 
inevitablemente, el alba. Pero en este de- 
v pA somos algo més que espectadores, 
i p construir un alba luminosa es 
njunta de los hombres libres de 
2, de aquellos que la aman entra- 
y no están dispuestos a clau- 


ción Pública, ex-presidente 


jo Nacional de Enseñanza Secundaria 


ienifica un evasallemiento de la 
stoy seguro de que la inmen- 
el profesorado repudia esta 
or eso, quiero aclerar que 


“n 


w 
ta 


n hecha bajo el nombre de 
la Asociación de Profesores no representa 
la opinión de un Consejo Federal. La opi- 
nión de la Asociación se conocerá cuando 
se haga una asamblea de todos sus socios, 
Y es doloroso ver como este Consejo Fede- 
ral, ante el Eres: ente atropello se limita a 
“lamentar” que el Ejecutivo haya violado 
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la constitución en vez de repudiar seme- 
jante conducta. Por otra parte, en los car- 
gos que hace el Consejo Federal, no apare- 
ce ningún nombre que se responsabilice de 
esas acusaciones. La falta de seriedad es 
evidente, porque, además, todas las veces 
que el Consejo recibió denuncias concretas 
y fundamentadas tomó medidas e inició 
las diligencias administrativas correspon- 
dientes, 

El verdadero fundamento de lo ocurri- 
do radica en el fracaso del señor ministro 
de Cultura con su proyecto de COSUPEN. 
Al verse fracasado, recurre. en un momen- 
to de tranquilidad pare Enseñanza Secun- 
daria, a la intervención por la fuerza. con- 
mocionando, asi, a toda la enseñanza. Que- 
da bien claro entonces que este ministro 
no busca la paz sino la guerra. 

En cuanto a las irregularidades de que 
se habla, si hubo un hecho irregular en 
1986 con el pago del 10% cuestionado más 
tarde, es bueno saber que el nroponente 
de esa medida fue el mismo profesor Ácos- 
ta v Lara que ahora vreside la institución 

Es grave, además, que se invoque el 
régimen de medidas prontas de seguridad 
para tomar una decisión como la que se 
ha tomado contra Secundaria. Con ese cri- 
terio, el Poder Ejecutivo podría disolver, 
mañana, si lo desease, la Suprema Corte 
de Justicia. 

Por otra parte, cuando se dice que el 
Consejo está desintegrado, se omite decir 
quién es el responsable. Personalmente, 
pienso que si el profesor Rodríguez Zorri- 
lla hubiera estado en la presidencia del 
Consejo, ciertas cosas no se habrían pro- 
ducido. Pero el responsable de su ausen- 
cia es el ministro de Cultura, que no en- 
vió la solicitud de venia al senado cuando 
el consejo ya había subsanado los vicios 
de forma de la primera elección. Pienso, 
además, que si el Consejo estaba abocado 
a la coordinación del Plan 41 y el Plan 83, 
debe seguir trabajando en ella, pues sus 
miembros no están destituidos, sino despla- 
zados por un acto de fuerza. 

Después de 55 años de docencia, no es- 
peraba llevarme un mazazo como el de es- 
ta intervención. Conocí el golpe de 1933, 
la intervención del 35 y la persecución en 
.1938. Hoy, me resulta particularmente do- 
loroso y triste que algunos profesores se 
presten a colaborar con esta nueva intro- 
misión. 


Et 


ARTURO ARDAO 


Decano de la Facultad de Humanidades y Ciencias 


2 No será tarea fácil reunir y ordenar to- 
dos los conceptos condenatorios con que 
cabe calificar el decreto de intervención de 
Enseñanza Secundaria y Universidad del 
Trabajo. No lo será. aun cuando esa tarea se 
redulera a tomar en cuenta tan sólo lo que a 
esta altura ha sido va expresado por institu- 
ciones, educadores, órganos de prensa y le- 
gisladores, incluso adictos al Poder Ejecuti- 
vo. Tantos son los valores que vulnera y tan- 
tos sus funestos efectos previsibles Limi- 
témonos a estas escuetas precisiones: 

1%) Es una flagrante inconstitucionali- 
dad. por la interpretación que hace de las 
medidas de seguridad y por el arrasamien- 
to de las autonomías docentes que la cons- 
titución consagra. 

2°) Es una abierta ilegalidad. en cuanto 
aparta de un plumazo las leyes fundamen- 
tales que rigen a los entes intervenidos. 

3°) Es una manifiesta arbitrariedad. en 
lo que tiene de ataque a la justicia y a la 
razón por la voluntariedad o el capricho del 
poder político. i 

4°) Es un inmenso atentado contra ór- 
ganos vitales de la nacionalidad, principal- 
mente: a) la educación, en todas sus formas 
y expresiones; b) el orden institucional y 
moral del país, también en todas sus for- 
mas y expresiones. 

Naturalmente que tales inconstituciona- 
lidad, ilegalidad, arbitrariedad y atentado, 
no constituyen, pese a todo lo sorpresivo 
del decreto, un aerolito en nuestra vida re- 
publicana de los últimos tiernpos. Se inser- 
tan en un acelerado proceso de languideci- 
miento, que ya es agonía, de los mejores va- 
lores y tradiciones de nuestra historia. sor- 
prendiendo al país en momentos en que es- 
peraba del Poder Ejecutivo gestos de bue- 
na voluntad para la recuperación de la nor- 
malidad que ansía y necesita. Sobre el epi- 
sodio les queda ahora la palabra, por su 
turno. a los Poderes Legislativo y Judicial, 

La Universidad de la República, por su 
parte. con la serenidad y ponderación con 
que ha venido obrando frente a tantos otros 
desmanes de los que éste es culminación, 
económicamente asfixiada pero espiritual- 
mente intacta. no ! estos momentos 
otra cosa. ante luctuoso episodio, que 
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dicciones in nternas, la incidencia guisian- 
te de la politiquería externa. que se inge- 


nia para evitar, en un ente, el nombra- 
miento de un director no objetado v para 
mantener, en otro ente, a un director in- 
vestigado y censurado por irregularidades 
administrativas: Sería un tema apaslonan- 
te el de la incidencia de la volítica e 
y las secuelas del electoralismo vrofesoral. 
que convierten cd pe pa admini Sia ti- 
vos en etapas de preparsción para las elec- 
ciones siguientes, co Ben ezos” de pa- 
ros y huelgas, vor re i indicaciones presu- 
puestales ilusorias o vor el lesftimo afán 
de la juventud vor i de algún modo, 
en una sociedad que no le ofrere vdorvenir 
ni oportunidad de varticinación efectiva en 
la determinación de eu destino. 


D 


nfluir. 


Las tendenci 
lógicos relacion 
de las clases 


conflictos labo 


2 


bete 


Ty 
3 E 


justa. Qu 
para “que 
toda crí 


» eb 
had 
e] 


feto 

o 

Ds] 

ps 

[a] 
DO 


a 
mientras la rel 


to formali 

dos por la 
cia y una 
cedentes. 


sin plazo; 3%) le 
“cometi- 
dos” (artículo 4%) y funciones que sólo la 
ley podría atribuir al consejo legítimo. 

En síntesis, se traía de un acto que no 
tiene más que el nombre de medida de se- 
guridad y el apellido de “acto de gobierno”, 


tente de investidura legal, 
atribuye al “Consejo Interventor” 


con que lo bautizaron, previamente, para 
auto inmunizarlo contrá el contralor juris- 
diccional, al amparo de una complaciente 
jurisprudencia que va extendiendo la man- 
cha de la inmunidad anulatoria según los 
requerimientos de la expansión autoritaria. 


B) La cadena 

Con ser gravísimo el atentado a la au- 
tonomia, constitucionalmente garantida, y 
a la separación: de poderes y consiguiente 
reserva de la competencia legislativa a, que 
envuelve al acto considerado, no es el epi- 
sodio concreto lo más grave. Lo más grave 
es el resultado de conjunto de la perma- 
nencia y amplitud que ha adquirido el “es- 
tado de excepción”, para resolver cualquier 
problema, real o presunto que a juicio del 
Poder Ejecutivo, requiere con urgencia la 
reforma por decreto invocando una con- 
moción interna eventual por aplicación de 
las medidas prontaz de seguridad. 

Estes ya sirven para todo, como verda- 
deros “decretos leyes” de urgencia, que 
nuestra constitución no prevé ni regula. 
No sólo para cerrar diarios, arrestar o tras- 
ladar personas, 
reuniones y manifestaciones, etcétera, es 
decir para prevenir elteraciones del orden 
público, sino también para mantener. des- 
de hace más de año y medio, intervenidos 
entes autónomos, mucho después de desa- 
parecido el motivo invocado de su interven- 
ción, manteniendo dos directorios rentados 
paralelos, sin sumario ni pedido de venia 
para destituir a los “intervenidos”, para 
congelar precios y salarios (legalización re- 
troactiva mediante COPRIN) para instituir 
infracciones económicas, subliendo una re- 
forma penal, para reformar las leyes de 
jubilaciones policiales y últimamente para 
legislar sobre precios àe ivs arrendamien- 
tos y sobre lanzamientos, etcétera. 

Se trata de un caso en que el cambio 
cuantitativo se vuelve cualitativo. El abu- 
so de la intensidad, de la cantidad y de las 
materias sobre las que recaen las medidas 
ón y y su carácier normativo (que 
endo infinidad de relaciones jue 


dm 


. mocrático 


cerrar sindicatos. prohibir 


rídicas, que plantean hechos consumados 
al legislador futuro) altera el régimen de- 
republicano de gobierno, que 
quiere la constitución. En los hechos se 
produce, por el abuso del mecanismo de 
las medidas prontas de seguridad, una ver- 
dadera mutación de la sustancia del régi- 
men institucional: una constitución “con- 
suetudinaria”, paralela a la constitución 
escrita, la completa y la enmienda, vol- 
viendo permanente y general una concen- 
tración de poderes gubernativos que no so- 
ñaron la constitución ni el constituyente. 

Por ese medio se elude, a la vez, el cum- 
plimiento del precepto constitucional, que 
requiere que los ministros tengan apoyo 
parlamentario. El apoyo parlamentario se 
exterioriza mediante la rápida sanción de 
las iniciativas legislativas ministeriales, 
cuando los ministros cuentan con el apoyo 
del Parlamento. Todo ministro, sensible 
AS debe renunciar si sus 
proyectos no se estudian y tratan. La falta 
de ese apoyo se sustituye, en estos momen- 
tos en nuestro país, por la solución or- 
topédica de los decretos-leyes, bautizados 
como medidas prontas de seguridad y “ac- 
tos de gobierno”, en un intento que no sir- 
ve más que para Crear confusiones y se- 
milleros de pleitos, 

Es un instrumento de dominio minori- 
tario, en perjuicio de la mayoría de la- po- 
blación. 

a criollo no 
lente descripto tie 
enado = la experiencia y 
doctrina demoer cráti as. Geneviève Camus, en 
su excelente libro L'stai de necessité en de- 
mocratie ha descripto el fenómeno bajo el 
título “El recurso del estado de necesidad 
puede ser peligroso para el porvenir de la 
democracia” (pág. 84 y sigies,): 
mocracia exige que el recurso del 
necesidad, dador paréntesis 
2 el funcionamiento normal de un estado 
emocrático, sea lo Sa raro posible. Ahora 
Da a, tan nto más tenden- 
al estado de necesidad si ya 
a él e en el pasado. Gobernantes 
o a mostrarse cada vez 
en cuanto a las condicio- 
n una concentración espon- 
res. Este estado de necesidad 
> su carácter de medida ex- 
volverse un medio habitua? 
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En la nota 86 (pág. 70) señala que es 
verdaderamente chocante ver, recorriendo 
los diversos estudios consagrados al estado 
de necesidad, cómo expresiones tales que 
“medio normal de gobierno”, “práctica co- 
rriente”, “utilización habitual” se repiten 
a menudo. Parece que “en numerosos esta- 
dos el gobierno se apura a concentrar es- 
pontáneamente los poderes constituciona- 
les desde que encuentra la menor oposición 
o la menor amenaza de oposición”. 

Destaco esta profunda y grave reflexión 
de la pág. 66, con la que coincide nuestra 
machacona insistencia sobre el tema: 


“El procedimiento democrático de deci- 
sión se enconirará poco a poco abandona- 
do, hasta el día en que esie abandono enira- 
ñará la desaparición del fundamento mismo 
del estado democrático”, . 

Aunque se mantenga, en apariencia, la 
constitución y nada haya cambiado inicial- 
mente “el régimen que ha sobrevivido no 
merece más el nombre de democracia. El 
abuso del recurso al estado de necesidad 
hace difícil, quizás imposible el funciona- 
miento de una democracia verdadera en el 
porvenir: el juego está falseado, el equili- 
brio de poderes está roto, el desarrollo de 
las luchas políticas por medios de fuerza 
suplanta la libre concurrencia democrá- 
tica...” , 

La personalización del poder, el acicate 
de la tendencia a exhibir obra al final de 
un mandato infecundo, ete., son otros tan- 
tos peligros que señala la doctrina en rela- 
ción con el tema. 

Ese vicio carcome, por dentro, el espiri- 
tu democrático del estado, de una manera 
especialmente insidiosa, dejando en pie for- 
mas vacias, 

En la pág. 69, nota 85, la autora señala 
que este abuso es “en cierto sentido más 
peligroso a que la dictadura; ésta tiene por lo 


menos el mérito de suscitar reacciones que. 
temprano o tarde, abatirán al tirano y res- 
taurarán la democracia a menudo con ma- 
n os 


2 La Universidad 
emitido opinión 

tervenciones al Consejo de Enseñanza Se- 

cundaria y a la Universidad del Trabajo. 

No interesa una opinión de tipo perse- 
nal, se entiende que en la función de decs- 
no se presenta el pensamiento y la acción 
de la facultad inscritos en el cuadro de la 
función de la universidad. 

No se tomará el enfoque técnico=jurk 
dico, pues lo han expresado caracterizados 
especialistas, dando un juicio terminante el 
respecto. 

Pero si nos interesa hacer la car 
zación del acto político y el A O cE 
lo del equipo gobernante por los proble» 
mas educacionales del pais, 

La intervención tal como está planteada, 
ss un hecho político y no puede eludirss 
su clasificación a la opinión pública. Sig- 
nifica este acto, inmerso en la situación de 
crisis por la que atraviesa el pais: 

—Coniro] de los órganos de ensenanza 
media. 

—Etapa preparatoris de golpes decisivos 
del equipo gobernanie para lograr el come 
irol absoluto de la enseñanza en el pais 

Y se puede expresar en un juicio sints- 
tico: 

Un acio de fuerza contra la culiura 
sus medios de expresión. 

Los propósitos permanentes de la unie 
versidad han sido propender 2 una capati- 
tación técnica de sus servicios para ofrecer 
las soluciones adecuadas al momento histós 
rico que vive el país. Su punto de vista es 
cientifico, en consecuencia objetivo, fuera 
del marco de la especulación e intereses del 
capital privado y de los grandes negociados, 
dirigido a una investigación sobre planes y 
sus perspectivas de aplicación que impli- 
quen soluciones para la crisis del país, 

Se recuerda que ante crisis y emerger 
cias de carácter nacional, fue la universi. 
dad la que ofreció planes de recuperación 
integral de áreas de poblaciones indigentes; 
que ante el planteo de fijación de áreas de 
desarrollo del Uruguay se planteó un en- 
foque de carácter técnico integral de los or» 
ganismos ejecutivos actuantes: Es oblemas 
de la regionalizació 
nico.administrativas” 
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1 y consecuencias téc- 
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Estos ejemplos son sólo de la Facu:.tad 
de Arquite ectura y y se citan para aclarar es- 
te planteo, unas de las premisas de acción 
de sectores de docentes de dicha casa de 
estudios: 

—Una consolidación del pensamiento y 
la acción universitaria por el desarrollo del 
conocimiento científico y teórico en el or- 
den operativo interdisciplinario aplicado a 
la resolución de los “grandes problemas” 
gue afectan a los pueblos y particularmen- 
te al “Pueblo Nacional”. Esos propósitos de 
una investigación orientada y de carácter 
no interesan a los sectores di- 
rigentes, 3 y en consecuencia se nos descono- 
ce, contratándose técnicos ranjeros en 
sustitución de excelentes Ei nuestros a 
los que no queda otra alternativa que la 
emigración, 

—El Uruguay se da el lujo de ser un 
importante proveedor de técnicos —docen- 
tes y profesionales— a naciones de mucho 
más poder económico que el nuestro, Y esto 
último se concreta en un segundo problema 
importante, pues en el centro mismo de los 
factores que afectan a nuestra juventud 
está éste: 

En sus distintos niveles, la falta de so- 
luciones nacionales no ofrece una perspec- 
tiva clara que implique una salida para el 
joven que accede por vías de una profesión 
al trabajo productivo. 

La juventud reclama y tiene derecho a 
soluciones definidas y se rebela f rente a la 
injusticia, inoperańcia y caos que imperan 
actualmente en nuestro pais. Y este equipo 
de gobierno que cierra y anula posibilidades 
de trabajo para nuestros técnicos, pretende, 
por un decreto injustificable técnicamente, 
ordenar lo que a su juicio es el caos —la 
educación en el plano nacional. 

El gobierno, que asfixia a los organismos 
de enseñanza por la vía presupuestal im- 
pidiendo el cumplimiento de sus objetivos, 
ahora acusa a estos entes de enseñanza de 
los incumplimientos de los cuales es dir 
tamente responsable. 

Sabe la juventud y es consciente de que 
la “intervención” no resuelve nada y de que 
al contrario, significa un claro retroceso de 
los niveles aro alcanzados al presente 
y que la e rá‘ de- 
e Pa en el limita tado 
tervención política. 

Las ideas de coordine 
ntegración de 01 


kp 


La enseñanza cobra sen- 
tido cuando está correlacionada con la pri- 
maria y la enseñanza superior y se adecua 
armónicamente a las necesidades funciona- 
les integrales planteadas por la sociedad. 
Aspiramos a que los educadores de la en- 
señanza primaria media y superior den una 
clara respuesta a toda esta problemática. 
Rechazamos el decreto de la interven- 
ción porque constitucionalmente está fuera 
de los cometidos específicos del gobierno, y 
denunciamos a la opinión pública aue lo 
gue se propone es una absurda medida que 
tiende a un agravamiento de la crisis na- 
cional y que como tal se busca profundizar 
para dar lugar a golpes decisivos a la cul- 
tura, la enseñanza media y la Universidad 
de la República. 


JULIO RICALDONI 
Decano de la Faculiad de Ingeniería 
2 El decreto por el cual se designan Co- 


misiones Interventoras para sustituir a 
los s consejos directi vos es neire y anie 


cionalidad « ev vidente, 
Ello haría obvia referencia al 
mismo para justificar la oposición que me- 
rece, pero, además, es inoportuno en tanto 
Que viene a convulsionar el ambiente en 
un momento en que se estaban desarrollan- 
do normalmente las actividades de la ense- 
ñanza media, es inadmisible porque anula la 
indispensable autonomía de la enseñanza y 
es inoperante para corregir las deficiencias 
de estructura o de funcionamiento que pie- 
dan existir en ellas. 
La tentativa para destituir a las autori- 
e la universidad, el proyecto de una 
y de elecciones para la misma, el 
royecto del COSUPEN, síntesis de todas 
as aspiraciones más o menos confesadas de 
dominar la enseñanza y en especial a la 
niversidad, fueron propósitos demasiado 
A y ataques demasiado frontales 
que pudieran prosperar. 
decreto que hoy tanto se comenta 
mente el resultado de un cambio 
. comenzando el ataque en forma 
por sus S COS más débiles, como 
jo directivo de la 
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para la pacificación de nuestro päis. Es tic- 
r iro s gobernantes comprei- 
nen en los organismos de 
enseñanza y en particular en la universie 
dad un enemigo intrinseco, vocacional y 
permanente del poder político y de sus ing- 
tituciones, sino un conjunto de voluntades 
que desean contribuir eficazmente al pře- 
greso del país. 
Los criterios serán muchas veces total 
o parcialmente diferentes de los que sosten- 
gan o crean convenientes los gobernantes, 
pero es justamente de ese choque de opi- 
niones o de criterios, natural y conveniente 
desde todo punto de vista, de donde podrá 
surgir el norte que guíe la marcha ascén- 
dente de nuestro pais. No debe temérse nün- 
ca el cambio de ideas franco, leal y bien 
intencionado aunque sea vehemente, duro y 
hasta, a veces, cruel, 


o! 


CARLOS W. CIGUUTTI 


Senador 


$ Creo que ata de un abuso dé poder 

y que est equivocado el Poder Ejecu- 
tivo al tomar una medida semejante, No se 
puede intervenir por propia voluntad suya 
un ente de Ene cai No hay ningún ins- 
tituto legal que así lo determine, Pienso 
ue, junto con una información detallada 
I Senado, debe venir un planteo formal de 
renia que lo faculte a intervenir. 
ES tener en cuenta que ninguno 
consejeros de Secundariá es elé- 
a propio Ejecutivo ísalvo el caso 

1 di irector general) y mal pueda 

suprimi ir su mandato, Para aquellos 
ue aceptamos y participamos de las elec- 
ciones internas de Secundaria (en el carác- 
ter de profesor) no puede ser que se eliia 
un camino semejante, que contrarie lo más 
puro de nuestras tradiciones institucionales. 

—Ahora bien, senador. ¿qué cosa va a 
pasar en su secior? 

—Éste no se ha reunido todavía. No ha 
fijado fecha aún para hacerlo. 

—Y usted personalmente, ¿qué opina? 

—Mire, mi amigo. Decía Frugoni que la 
vida es el arte de aguantar, Para mi, apli- 
cando esta frase, la política es el árte de 
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tes. Tenemos fe y esperamos que se pue- 
da superar esta hora difícil, salvando la 
dignidad de todos. 

-—Hay senadores que señalan que se in- 
senta avasallar al parlamento... 

—Creo que hoy más que nunca el parla- 
mento es necesario. Pero vamos a ponernos 
de acuerdo. Es mucho peor parlamento ig- 
norado que parlamento cerrado, 


PEDRO ZABALZA 


Senador 


8 Este caso sobre el que me interroga y 

~ otros que se han venido sucediendo en 
permanente continuidad, es otra de las eta- 
pas de ese proceso paralelo entre las gene- 
raciones de uruguayos que han desterrado 
el diálogo y prefieren empecinarse en la 
pelea sorda. 

Considero personalmente que existe una 
flagrante violación a las normas constitu- 
cionales y que debemos enfrentar esta me- 
dida, nueva evidencia del desborde de an 
Ejecutivo cada vez más consecuente en sus 
disposiciones antipopulares. 

-—¿Qué opina la Alianza sobre esto? 

—¿Qué quiere que opine si no se reúne 
nunca? Ahora se anuncia una reunión de 
la bancada para el miércoles donde se de- 
finiría o no ese punto. Personalmente tengo 
mi opinión formada. Claro que el resto de 
- los compañeros puede opinar otra cosa y 
ellos podrán definir mayoritariamente una 
posición del sector. Será cosa de ver. Mien- 
tras tanto, le reitero, hay que evitar la con- 
tinuidad de una situación que nos impone 
graves responsabilidades, ; 


CARLOS MARÍA PENADEÉS 


Senador 


8 Yo me voy a excusar de tocar este te- 

ma porque un hermano ha sido desig- 
nado interventor por el Poder Ejecutivo. 
Ya he planteado que haré lo mismo en -l 
parlamento. Como Alianza aún no hay po- 
sición tomada. Ésta podrá surgir luego de 
una reunión que pensábamos hacer esta 
noche (miércoles, a las 20). 

(Superada esta inicial reticencia se de- 
side a opinar.) 

—Adméto que el decreto es francamente 
inconstitucional y de este punto de vista 
no tiens asidero alguno, pero debe señala 
se también que r einaba un régimen ca 
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zo en Secundaria y la UTU. Las normas 
constitucionales debían haberse respetado, 
pero hace tiempo que la opinión pública 
tiene la convicción de que ambos organis- 
mos marchaban mal y que incluso actuaban 
al margen de la constitución. De manera 
que no debemos tener demasiados reparos 
ante lo que ocurrió. Es todo lo que le puedo 
decir. Lo demás lo diré en la reunión le 
mi sector, aunque, le repito, en el Senado 
me voy a abstener de hablar, 


FRANCISCO RODRÍGUEZ CAMUSSO 


Senador 


e Una sola cosa le puedo decir: el pano- 
rama del país ha adquirido un carácter 
tal que, o levantamos las medidas de segu- 
ridad vendientes —todas ellas— o el parla- 
mento será una mera ficción, Hoy plantea- 
mos y así se resolvió, la convocatoria de 
la Asamblea General para el martes pró- 
ximo. Será allí una nueva oportunidad. vi- 
tal, para resolver de una vez por todas esta 
situación. Creo que todavía nos queda un 
pequeño, aunque cada vez más tenue resto 
de confianza en la gente como para tentar 
contrarrestar ahora. antes aue sea tarde. 

Las fundamentaciones del decreto me pa- 
recen ridículas. Ello no implica, aclaro, que 
esté de acuerdo con el anterior consejo de 
UTU. sobre el cual pendía una investiga- 
ción del senado que justamente se busca ve- 
lar con una apresurada decisión de esta na- 
turaleza. Ello no quiere decir, de ninguna 
manera, que deje de considerarlas como au- 
toridades regulares que eran y entienda ave 
solamente por los mecanismos constitucio- 
nales vigentes debían ser relevadas de su 
función. 

El gobierno, con este nuevo capitulo de 
su escalada. no hace sino aulicar de hecho 
el COSUPEN, que no pudo imponer por 
vía legislativa. El reclamar la posible apli- 
cación del artículo 80 de la constitución no 
constituye sino una nueva muestra de ca- 
bal arhitrariedad. 

—:0Oué salida queda para el parlamento, 
senador? 

—Definirse amigo, actuar. Fíjese que si 
seguimos omisos, el gobierno tiene tanto 
derecho a clausurarnos como a todo lo otro 
cue ha venido clausurando o conculcando. 
No creo que sea decoroso que el parlamen- 


to salve su cabeza al precio de la de los 
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é El decreto es inconstitucional, absur- 

do, no resuelve sino que agrega pro- 
blemas y es un paso más en una línea que 
el Ejecutivo se ha trazado de ir agrandando 
su esfera de acción. Hoy propusimos el le- 
vantamiento. 

—¿Hay pleno acuerdo en su grupo? 

—Si, pleno acuerdo. Exigimos y exigi- 
remos el levantamiento total de las medidas 
de seguridad. Sobre esto hemos sido an 
explícitos y en cuanta oportunidad se ha 
presentado hemos pinarengan una salida tet- 
capaz de poner una valla frente 


a esta política d 


del Ejecutivo. 
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nablemente desgastando todas 
ciones tomadas y demostrand 
do del paso dado por el Pode 
clamemos con energía que el 
actúe. Tenemos la más absolut 
de que si para sobrevivir contin 
do con prudencia, compromete 
sobrevivencia, porque cada d 
rá más la imagen de descreim 
anando a la gent Hay qu 
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ahora porgue 3 ) 
la pelea ni reclamante afuera. 


con apoyo 
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está dada Lore apn e que debieron £o- 
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locar al frente del o E a los mismos 
elementos que sufrieron una derrota į 
na en las elecciones de Secundaria, 
En realidad, todo depende, como siem- 
ore, del sector de ichegoyen, que, al pare- 
cer, aún no se ha reunido. Hay pans salis 
das que nos as que nada, 
guapear y e mpujar u 
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mente por 
vos cierres de diarios, todos los actos dirigi- 
dos permanentemente a subvertir nuestro 
orden constitucional. 


Roballo. 5e deja pasar los nue- 


He cumplido y he estado presente en 
todas las sesiones donde se ha planteado 
el levantamiento de las medidas de segu- 
ridad, habiendo votado siempre en con- 
tra del mantenimiento de este estado de 
xcepción. Hoy he suspendido una licen- 
cia por enfermedad para hacerme presente 
en el senado esperando encontrar la va: 
lentía suficiente como para frenar este des- 
borde. Es hora de ponernos de acuerdo y 
jugarnos aqui y en la calle, organizando ma- 
nifestaciones populares, movilizándonos con 
energía antes que nuestros fueros v todos 
los fueros sean simples tiras de papel. Es- 
tamos ante un problema doloroso, larga, 
gue ojalá no cueste sangre, aunque pars- 
ciera que fuera eso lo que se busca. 


—¿Como ministro de Cultura de este go- 
bierno, usied recibió presiones para que 
lomera medidas semejantes? 

—Puede decir que en mis 45 dias junto 
a Pacheco en el ministerio jamás recibi 
sión e ni pude suponer siquiera que 

edir éste una medida semejante 
a es que Pacheco es una enorme 
mirada ión que no termina nunca de rs- 


belarse consigo mismo y contra todo el 


JUAN PABLO TERRA 


Diputado 
a de un clarisimo atro 

margen de las facultades del Ejecutivo 
y carente de validez. Es una de las tantas 
medidas de hecho que se han practi cado al 
amparo de este régimen excepcional que vi- 
vimos. Es incuestionable que el gobierno 
tiende a someter a la enseñanza política- 
mente. Así lo evidencian las primeras me- 
didas del llamado Consejo Interventor. da- 
do que claramente se va hacia la consolida- 
ción de la dictadura, 


—¿Considera que a ya 


existe? 
—Bueno, en realidad podemos decir que 
ciste en un estado inest ible aunque cuan- 
s se avenza en el camino trazado por 
| Ejecutivo, más dificil parece restablecer 
las condiciones ao Creemos que la 
única alternativa es levantar 
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todas las me- 


didas. Hacer esto implica volver a enfren- 

tar al Poder Ejecut ivo, que ya llegó en 

ag gosto pasado a la amenaza abierta y el de- 
e e 


—¿No es más difícil el regreso ahora? 

—El peligro existe y cuanto más tarde 
se actúe, más difícil será la pelea. 

Ahora se puede decir claramente que si 
se pudo albergar alguna esperanza en cuan- 
to a que después de la calma veraniega el 
gobierno iba a ser prudente. menos aereis 
vo, este hecho demuestra que se halla dis 
puesto a seguir adelante a cualquier precio. 
Retroceder a esta altura sería suicida. 

ål] parlamento le cabe un papel decisivo. 
Sobrevive si ejerce sus potestades. De otra 
forma, cada paso nuevo en la escalada del 
gobierno que quede sin respuesta equivale 
a un nuevo retroceso y le arrima más des- 
prestigio. Yo confío que, en la medida que 
demos una respuesta enérgica, ganaremos 
no solamente confianza en las fuerzas públi- 
. que eso importa vitalmente, sino que 
o a la definición de ciertas leal- 

políticas que, en última instancia, res- 
a pienso, los fueros del parlamento. 
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JOSÉ LUIS MASSERA 


Diputado 
4 


en esta aa ada sistemática Sona la 
ey y las instituciones. Sería ocioso opiner 
sobre la legalidad de este engendro después 
cue lo hubieron hecho con tanto acierto los 
doctores Real v Cassinelli Muñoz. cue han 
llegado a tipificar incluso que los interven- 
tores son pasibles de severas sanciones es- 
tipuladas en el Código Penal. Claro que an- 
te un gobierno que se burla de la constitu- 
ción y las leyes todo esto nada significa, Pe- 
ro es o dar la tónica de hasta cué 
1 gobierno y no aquellos a quie- 
ue, el que reniega del orden ins- 
v del propio régimen socio-polí- 
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palis siguiera “tranquilo” en el acatamiento 
2 su voluntad omnimoda. 

—¿Qué cabe ahora, pues? 

—Debe subrayarse la responsabilidad 
que le cabe al parlamento en todas las ins- 
tancias. Entendemos que deben levantarse 
las medidas y/o censurarse a los ministros 
involucrados. - 

Tampoco puede quedar al margen el 
Poder Judicial. Alguno de los juristas ci- 
tados señala que está en su órbita juzgar y 
condenar a las personas que han cometido 
estas arbitrariedades. Pero en lo fundamen- 
tal, es necesaria una gran movilización po- 
pular en todos los órdenes de la vida na- 
cional, movilización que felizmente se es- 
tá dando en forma auspiciosa, capaz de ex- 
citar el celo y llamar a la responsabilidad 
de quienes tienen la obligación de poner fin 
a estos hechos. No hay que descontar nue- 
vos manotazos. Por eso mismo es funda- 
mental la resistencia. 

—¿Qué importancia le asigna a la insti- 
iución parlamentaria en este momento his- 
iórico especial de la vida del país? 

—Nosotros no somos cretinos parlamen- 
taristas como gustaba decir Lenin, hablan- 
do de aquellos que depositaban confianza 
ilimitada en la efectividad de la institución, 
que es un rodaje del estado burgués. Pero 
tampoco somos nihilistas y pensamos que 
todavía en el Uruguay esos resortes pue- 
den operar reflejando en alguna medida 
lo que es la opinión de las masas. Por 230 
y sin supeditarlo a otras formas de lucha, 
vemos que es un deber reclamar del par- 
lamentario una actuación acorde con sus 
deberes. El parlamento está integrado por 
hombres políticos que fueron elegidos en 
definitiva por el pueblo. Por muy mañosos 
que sean log mecanismos utilizados para 
tergiversar la voluntad popular, esos hom- 
bres deben responder a sus electores, y, en 
consecuencia, exigir del gobierno que res- 
pete también la opinión pública en lugar de 
ser lo que es: un simple instrumento de los 
sectores oligárquicos y del imperialismo 
yanqui, 
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ROBERTO ARES PONS 


Prezidente de la Gremial de Profesores de 
Montevideo 


$ La Gremial de Profesores de Montevi- 
deo, ante el decreto a ta, 
resolvió la interrupción total de las activi- 


dades docentes, medida que fue 

¿cuerdo con la decisión a 

Comité Ejecutivo de la ado c 
nal de Profesores, El domin 28 

se reunió una multit 
esolvió proseguir la 

vidades hasta nueva 

ción Nacional. 

La eE adoptada se cumple en for- 


r 
w 


TD PO 


g 


ma casi total en los liceos de la capital, don- 
de solamente ha podido integrarse una pe- 
queña parte de las mesas de exámenes que 
se hallaban convocadas. 

Ante la actitud asumida por el Consejo 
Nacional de Enseñanza Secundaria 
sentido de continuar funcionando 
ciendo sus facultades pese a la usurpación 
de funciones que pretenden realizar los in- 
terventores designados por el Poder Ejecu- 
tivo, la Gremial de Profesores de Montevi 


en el 


deo ha decidido acatar las decisiones del 
Consejo, como único capacitado legítima- 
mente para ejercer la dirección del ser- 


futuras que adoptará la lu- 
remial contra la intervención 


cha g , depen- 
derán del curso de los acontecimientos y de 
las decisiones de las asambleas de las dis- 
tintas organizaciones On la Fe- 


2 Es evidente que las clases dominante 
—encabezadas por la oli LN qui ía finan- 
ciera-terrateniente, dueña del timón del es- 
tado en el momento ES tienen prisa 
por resolver, en función de sus intereses, 
las grandes disyuntivas de la problemática 


e 
10) 


:acional. Toda dilación puede resultarles 
fatal, a nuestro juicio, por dos motivos fun- 
damentales: 

—En primer lugar, la crisis que ellas 
mismas han desatado, en el marco AS pro- 
fundas contradicciones qu estallan 
agudizan día a dia, les ha 1 
campo de maniobras, las posibil 
seguir adoptando las clásicas posiciones del 
liberalismo, Se ven combpelidas £ 
situaciones conflictuales —!] 
en gran medida, 

co-— antes de 


y aún 
olonia- 


Estados Unidos, gue han R cumplien- ver ene 


do el papel de pulmones de las oligarquías. 
pero que, en el presente, no pue E perma- 
necer al margen de la crisis mundial del ca- 


pitalismo que los golpea LS Ea dentro de 


A rr. 
2 j] 


ho 
a 


ada. Presenciamos trai- 
lentos, particularmente, 
extranjera que imno- 
Progreso y el FM” 

mentos. somos testirag 
incomprensibles, 
"tas po sicio- 


a 
a 


fronteras. El im A en definitiva, c 
apa ugna por in- ant 
—consecuen- ne 
más com- 


ahi 


mu 


s, pero esencialmente 
tizan demos iró que 


de concreción por 
Ho se trata, loe 

las veleidades cesarl 

nante, las que dete 

atrope ello a Ao enseña - Es > la oa 
cabal de 1 t 


esta m'i di 
OS planos, la 
as, los dere- 


Educación y la Cultura 

universidad y en las esca resuel- 
tas dentro del marco de la Coordinadora de 
Gremiales de la Enseñanza y la CNT. 

Con la mira levantada. Con la vista pues- 
ta en ese hombre nuevo que debemos con- 
tribuir a forjar en las aulas, pero también 
en la calle, en la lucha de todos los días por 
la dignidad. 


MARIO DELGADO ROBAINA 


Consejero de Enseñanza Secunderia, electo por los 
profesores en tres períodos consecutivos 


£ No vale la pena detenerse a examinar 

los pretextos que el decreto del Poder 
Ejecutivo utiliza para el derrocamiento de 
la autonomía de los entes de la enseñanza 
pública. 

El análisis de estos pretextos demostraría 
fácilmente las falsedades que maneja pero, 
lo que es más grave, las ignorancias que po- 
ne en evidencia de parte del Poder Ejecu- 
“tivo y sus directos asesores, ignorancias caT- 
dinales en relación con los avances que la 
enseñanza secundaria ha realizado en el país 
y que la indiferencia o la miopía del señor 
ministro de Cultura no le permiten apreciar, 

Jamás se ha visto un ministro de Cul- 
tura tan mal informado —y no queremos 
entrar a otras calificaciones— de lo que la 
enseñanza pública de su país ha hecho. 

Pero vuelvo a decir que el examen de las 
pretendidas razones de la intervención 
no hace al caso, Porque, para llegar a lo 
que se Megó no había necesidad de razones, 

ni siquiera de pretextos. 

La iniciativa del COSUPEN, de la mis- 
ma fuente, tampoco necesitaba justificati- 
yo. Resulta, en ambos casos, el franco aban- 
dono de la constitución y la ley. 

La constitución había previsto el error 
de las personas a quienes se le entregaba la 
custodia de los valores autonómicos de la 
educación, y estableció los procedimientos 
para corregirlos. 

Pero lo que ni la constitución ni la ley 
quisieron es el desconocimiento y la traición 
a la autonomía de los órganos de la ense- 
ñanza. Y esto es lo que se ha consumado. 

La entrega al poder político del destino 
de la enseñanza es el resultado directo de 
este decreto. 

Si el país gozara de absoluta normalidad 
institucional la enseñanza deberá consultar 
los objetivos sociales y económicos de la 


E 
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sulta muy otra cosa: < -ngancher, para su des- 
gracia, la enseñanza nacional a las pretene 
siones ocasionales y arbitrarias de la poli- 


ct 
pa 


ca en auge. 

Se adopta un decreto inaudito en la his- 
toria de la cultura del país, en una hora de 
encauzamiento positivo de la enseñanza se- 
cundaria en la que se habían empeñado, con 
buenos resultados, los consejos de los últi- 
mos años. Un plan de estudios para los ado- 
lescentes, el plan 1963, elaborado a la luz 
de la más moderna pedagogía y que ya ha 
arrojado resultados irrefutables; la enseñan- 
za nocturna, modificada y profundamente 
renovada por el plan 1968, El saneamiento 
del ingreso, por riguroso concurso, no sólo 
para las funciones docentes a las que en 
dos años ingresaron cerca de 500 personas 
or estricta demostración de competencia, 
sino además la incorporación, también por 
un sistema de pruebas, a los cargos admi- 
nistrativos y de servicio. Progresos realiza- 
dos a pesar de la asfixia económica en que 
se mantiene a Secundaria permanente- 
mente. 


Si se detiene la atención a examinar las 
razones en que se in aspiran cierta prensa y 
ciertos sectores de opinión, se extrae en el 
fondo de las diatribas que se dirigen a la 
labor del Consejo de Enseñanza Secundaria 
un solo cargo que vale la pena examinar y 
que con una sola palabra dispensa la nece- 


ES 


. sidad de un examen o la politización 


de los estudiantes, y, lo que resulta ahora 
paradójico sostener, la defensa de la de- 
mocracia, 

La respuesta que podemos dar a la acu- 
sación tiene estos dos aspectos: 1%) los estu- 
diantes de este país no fueron ni serán aje- 
nos a la inquietud social y económica que 
está presente en el pensamiento y en la con- 
ducta de los ciudadanos. Y el Consejo de 
Enseñanza Secundaria no ha sofocado la in- 
quietud mediante el arbitrio de la interven- 

ión policial y el uso de la fuerza, como pa- 
rece ser la solución única a la que de aquí 
en adelante se comprometen los intervento= 
res del Consejo de Enseñanza Secundaria, 
2%) La politización de la que se quejan 
estos mismos sectores, si es que se pretende 
confundirla con proselitismo permitido o to- 
lerado, no constituye otra cosa que una 
gran calumnia, de la que puede dar cuenta 


> 


FA 


una simple compulsa de los archivos de Se- 
id è se encontrará cent 
ción más que suficiente para apreciar la y 
gllancia objetiva y equitativa que ha nd 
gido el consejo en este orden de cosas. 

Pretextos y calumnias que, sin embargo, 
han encontrado obsecuentes servidores. La 
intervención se ha hecho a cargo de docen- 
tes y ésta es la nota más deplorable de este 
əscuro episodio. El juicio definitivo queda- 
7å a cargo de la historia futura más pró- 
xima. El mantenimiento de este interregno 
de la educación pende de un hilo muy fino, 
gue esperamos se rompa muy pronto por 
una toma de conciencia, lar gamente espera- 
da, del parlamento nacional, que empuje al 
olvido prontamente la vergüenza de estos 


días. 
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VICTOR CAYOTA 


Zs-consejero de Enseñanza Secundaria electo por 
loz DI 


2 La presente ivana ies la 
culminación de la política de y 
ate 
te 


sión llevada a cabo contra los en > de en- ra y 

.señanza y, muy en especial, contra Enseñan- mo, pode 

za Secundaria. Ejemplos de esta a lítica son lencia po 

el intento de descuento del 20 %, la negati- sala 
ya del pago de los beneficios sociales acor- la de 1 

dados por la ley, él episodio de las bande- 

ras, la suspensión de clases el año pasado y 


muchos otros incidentes más. Esa versecu- 

ción, si bien fue ejercida por el P. Ejecut 
contó con la colaboración de distinto 
nos de difusión. Es parte. además. de k 
un proceso llevado por el Poder Ejecutivo, 
de paulatina pero segura instalación de la 
dictadura en el país como único medio de 
institucionalizar una política que ataca los 
intereses de la propia nación al someterla 
a las directivas de aquellos países que se en- 
riquecen con nuestra pobreza y a las exi 
gencias de la oligarquía nacional. Al mis 
mo tiempo se busca poner a Uruguay de 
espaldas a un proceso latinoamericano que 
cada día se hace más interesante por lo que 
demuestra en la búsqueda de una indepen- 
dencia đe los intereses norteamericanos y 
sus aliados nativos que han dictaminado, 

hasta el momento, qué era lo bueno y qué 
era lo malo para América Latina. 


Es evidente que la labor de clarificación 
abjetiva y no proselitista que la enseñanza 
y la investigación deben realizar, al enfren- 
dar al país co la 1 los i 


` 


a 3 


asociaciones de profesores de la mayoria de 
los institutos departamentales, lo que in- 
forma claramente de su representatividad: 
pero, además, tenemos la convicción de que 
la voluntad de resistencia del profesorado 
organizado gremialmente es compartida poi 
la “mayoría del cuerpo docente de Secunda- 
ria, que tiene, por otra parte, una tradición 
co nsolidada de adhesión E autonomía, 

De la actitud de los individuos que se 
han prestado a violentar al ordenamiento 
jurídico, apenas vale la pena hablar. Supe- 
rada la sensación de asco, inevitable en la 
circunstancias, ¿qué puede quedar para 
ellos, sino el desprecio, que no implica el 
olvido? 

Nos congratula la actitud del legítimo 
consejo directivo del ente, resuelto como 
a a defender su obligación de ejer- 

r los deberes y derechos que le asigna la 
e y la voluntad del profesorado en lo 
pertinente. En esa levantada actitud, el con- 
sejo cuenta con el respaldo irrestricto del 
gremio. 

Ya veremos cómo se desarrollan los 

contecimientos. Nuestras respuestas esta- 
a determinadas por ellos, sobre la base 
le los principios doctrinarios que fijan 


nuesiro enfr es a la situación de 
3 por - la ? 


% El acto de intervención 
Sion ocurrido el 


LA gi e ~ 
tió ir ajustando v pe 
esos resortes autonóm 
estructuras Pie 

Quiero tener > 
en este momento ja P aa insigne de Jos 
Pedro Varela, quien defendió la indep 
dencia de la administración escolar del 
der político, en el plano teórico, afirmando 
que lo contrario “aplicado a la educación del 
p pueblo faja ce resultados fatales 3 + debilita 
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pendencia, a la que gondie 
posibilidad de competencia 
los hechos, desde su aa 
cional de escuelas la imp 
plo. Sobre este últim 


brado a hacer su soberan nte 
ga al inspector departamental a retirarse d 
su puesto y el coronel Latorre refrenda el 
hecho suspendiendo al inspector. Enterado 
J. P. Y arela ya gravemente enfermo, se di~- 
rige al fuerte, llega al despacho del gober- 
nador y lo entera en forma escueta del moe 
tivo de la o evista. Ahorro las manifesta- 
ciones de ira de Latorre que le increpa por 
de atrevimiento. Varela nada contestó. En- 
regó al coronel un pliego cerrado, tomó su 
Sd rero y se dirigió a la salida, No había 
llegado a la puerta, cuando sonó la voz es- 
tentórea del coronel, ya en conocimiento 


tv 


del contenido de pliego: la renuncia indecli- 
nable de ala ¡Señor Varela, usted no 


puede retirarse! Retrocede Varela, se ral- 
den ambos con la mirada y Latorre deyuel- 
ve el pliego diciéndole: Queda suspendido 
el Jete político de. 


En su efen sa 


eos 


TE 


competencia á. 


ha nuestras leye es y 


WASHINGTON VIÑOLES 


electo por lor 


H Preron ar re 
de Enseñanza Secundaria, 


res 


è La intervención de Enseñanza Secunda- 
ria decretada por el Poder Ejecutivo 
tuve un acto violatorio de la constitu- 


le la ley A al y ¿una me- 


"vicio que debe atender e la juventud de 
at país, 

La situación creada por el decreto viene 

a ser la culminación de una larga cadena de 
acontecimientos que han hecho sumamente 
difícil la labor del consejo. Ningún otro Con- 
sejo de Enseñanza Secundaria ha tenido que 
tachar con tantas dificultades para realizar 
una labor positiva. Hemos luchado por to- 
dos los medios procurando las mejores so- 
Juciones para la enseñanza pública en nues- 
tro país. Justamente en el momento en que 
el Consejo Nacional de Enseñanza Secun- 
daria había logrado organizar el servicio pa- 
Ta asegurar la iniciación normal de los cur- 
sos, aparece el decreto de intervención que 
echa por tierra todos los esfuerzos realiza- 
dos. El funcionamiento de Enseñanza Secun- 
daria encuentra, así, un nuevo factor de per- 
turbación que dilata la seguridad de un fu- 
uro mejor para nuestra juventud. Una vez 
más, las dificultades que ha encontrado En- 
señanza Secundaria no las hemos creado no- 
sotros, sino aquellos que, pese a manifestar 
ja contrario, no quieren a nuestro país. 

Nos sentimos en este momento, no ya so- 
lamente sorprendidos y amargados, sino pro- 
fundamente indignados ante lo que ha ocu- 
zrido y lo que pueda ocurrir, pero con la 
energia necesaria para continuar en todos 
los terrenos la misma lucha que, como ciu- 
dadanos, como docentes, ha insumido toda 
auestre vida. Confiamos en nosotros mismos 
pero confiamos también, en los docentes, en 
los funcionarios responsables y esforzados 
y fundamentalmente en la juventud nacio- 
aal que, con errores momentáneos, con acier- 
tos sabrá encontrar la salida generosa que 
anhelan todos los jóvenes. Finalmente, la 
responsabilidad de lo ocurrido y de lo que 
pueda ocurrir será exclusivamente de quie- 
nes han firmado tan lamentable decreto y 
de aquellos docentes que, olvidando su con- 
dición de tales y persiguiendo mezquinos in- 
fereses, se han prestado para cometer este 
atentado contra la Enseñanza Secundaria en 
la que no han sabido actuar con la dignidad 
que el ejercicio de la función docente exige 
en forma ineludible. 


MIGUEL LÓPEZ LOMBA 
 Bornseiera de Enseñanza Secundaria, delegado de 
la Universidad 


® La actual decisión, que desde el punto 
de vista jurídico es una aberración, sig- 
Bifica un paso més en el avasallamiento de 


los entes de enseñanza. Los considerandos 

del decreto, inoperantes para la adopción 

de las. llamadas medidas prontas de se- 
guridad son, sin embargo, significativos 
de una manera de pensar donde se tra- 
ta de destruir los principios de laicidad 
que han caracterizado la enseñanza en nues- 
tro país. Medidas como la indicada deben 
encadenarse con otras de igual corte. gi 
el proyecto de COSUPEN, el pedido de des- 
titución de las autoridades univ E N e, 
incluso, la intromisión de las fuerzas pol- 
ciales en los locales universitarios. Es un 
momento histórico en aue las definiciones 
morales ponen de relieve en qué lado están 
el progreso y el respeto al derecho v de 
qué lado están los enemigos de la patria, en 
cuanto patria es un conjunto de person2= 
que buscan la felicidad por la libertad v 1? 
democracia integral, es decir, política, eco- 
nómica, social y cultura! 


Pos DELIA 


Presidente de la ez NT. 


ê Diiimos el otro día en el acto realizado 

en ei paraninfo de la universidad co- 
mo inmediata respuesta al nuevo malón, 
que esta institución había convocado a dis- 
tintos sectores de la enseñanza y docentes, 
invitando también a la CNT, a una gran 
reunión en abril para considerar problemas 
de la enseñanza y la cultura en general, En 
los lineamientos de su informe, el ingenie- 
ro Gerardo Rodríguez planteó el problema 
de la universidad vinculado a los problemas 
de fondo que afectan estructuralmente al 
país. CNT compartió obviamente, esta posi- 
ción. que se encuadra en postulados clara- 
mente definidos por nuestra central, tras los 
cuales se han agrupado diversas fuerzas. 
Siempre hemos estado en la línea de la de- ' 
fensa integral de la autonomía de los entes 
y reiteramos puntos de vista comunes a 
otras organizaciones sobre la coordinación 
de la enseñanza y su adecuación al momen- 
to histórico, Estos planteos nuestros y de 
la propia universidad cobran mayor auge 
frente a este nuevo escalonamiento del go- 
bierno, 

-—¿Qué medidas de movilización se pro: 
pone la CNT? 

—La central espera coordinar con sus 
filiales de la enseñanza la acción en defen- 
sa de la independencia de los entes sin olvi. 
dar que esto se inscribe dentro de la poli- 


CUADERNOS DE MARCHA 


tica de represión gener 
salarios, persecución 
sobre lo cual hay resuelta una acción en 
marcha del movimiento obrero. 

Aquí estamos ante un nuevo acto de pro- 
vocación del gobierno, que busca sacar la 
gente a la calle, reprimir, fundamentar en 
alguna conmoción provocada el manteni- 
miento del censurado régimen de medidas 
de seguridad. 

Nosotros entrevemos tres factores fun- 
damentales en todo este proceso: 1) cubrir 
por vía de intervenciones medidas que pu- 
dieran adoptarse constitucionalmente (caso 
UTE), 2) una probable cuerda tendida a la 
Alianza, cuyo líder es conocido por su per- 
manente crítica a la enseñanza media, y 3) 
un nuevo acto de provocación al movimiento 
obrero, independientemente de las presio- 
nes que ejerce el ministro García Capurro, 
quien descubrió a su regreso de una reciente 
gira por Europa que los métodos de ens=- 
ñanza de los países socialistas eran dife- 
rentes a los de los países capitalictas, 

—¿Oué valor le asigna la CNT a la ins- 
iltución parlamento, hoy? 

—Al parlamento hay que hacerlo jugar 
hasta las últimas consecuencias y vincular- 
lo a las movilizaciones de todos los sectores 
combativos del país. Aparte, el movimiento 
. Obrero debe respaldar decididamente a to- 

dos aquellos que se juegan por sus intere- 
ses y los del pueblo en su seno.  - 


e 


VÍCTOR SEMPRON! 


Vicepresidente de la C.N.T 


* Considero que es un nuevo eslabón de 
la cadena de ataques del Poder Ejecuti- 
vo contra el pueblo. No se debe mirar en 
una perspectiva aislada; es la misma poli- 
tica que atacó a nuestro gremio, es la mis- 
_ma línea de los monopolios, es la política 
que fue aplicada en UTE y en otros entes, 
En definitiva, es una nueva demostración 
de la existencia de la dictadura. 

—¿Cuál piensa que debe ser la respues- 
ia del movimiento sindical ante esta inter- 
vención? 

—Pienso que no debemos tomar la lucha 
contra esta nueva arbitrariedad como una 
acción solidaria con la enseñanza, sino co- 
mo una lucha por nuestra propia defensa, 
porque, repito, es la expresión de una polí- 
fica contra el pueblo. 

Sostengo gue la táctica adecuada es la 
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enir Ta no ho 
cia del movimient 
meses, prueba que 
las tribunas sino la 
de lucha, 

Por otra parte, hay que dejar claram 
te establecido que es una lucha general con- 
tra la política del gobierno y del sistema 
y que por ello no se va a dilucidar en un 
periodo reducido, es una lucha de largo 
aliento y para ella debemos prepararnos, 
Dicho de otra manera, la lucha une, escla- 
rece y prepara al pueblo y a ls elase tra- 
bajadora para enfrentar los tiempos fu- 
turos, 

Por último hay que lograr, en la acción, 
que el mayor número de pue blo se nuclee 
en torno a nuestra lucha contra esta inter- 
vención, que agrega un motivo más para 
enfrentar al gobierno. 

—¿Qué papel le adjudica al parlameni 
en este momenio hisiórico? 

—Creo que al parlamento el pueblo de- 
be contestarle de la misma manera que el 
parlamento ha contestado al pueblo: igno- 
rarlo. 

No hay que engañarse: salvo las actitu- 
des de “vedettes” Ó el 


o 


q) 


emagógicas, 


(g) 


mento lo que no puede 

pueblo que el camino Es $ 

su lucha. El pueblo debe ejercer en la calle 

su soberanía y debe saber que sus do Do 
. Sd 


RAMON Js 


Presidente la Federación Ferroviaria 


3 


El decreto de intervención a la enseñan» 
za media plantea drásticamente las si- 
s comprobaciones: 1) la certeza casi 
voca de qued la Constitución de la Re- 
vida regular del 


e 


ncasiilan la educación en al pensamiento y 
acción de un gobierno caracterizado por ha- 
ber ignorado desde la constitución hasta las 
más elementales normas de respeto hacia 
un pueblo que sólo está planteando je- 
recho a manifestarse en la búsqueda. d 
luciones que permitan integrar 
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We iN 


de En- 


id 


la violación 
señanza Secundaria, 
de continuo hos- 


ta ye 


te enseñanza, ituir al 
Central de la Universidad, al Conse: 
Secundaria y supeditar los Consejos de E ; c 
señanza al Poder Ejecutivo a través del asesor, ya que ellas no cuenten con la mi- 
1 


Cosupen. nima fundamentación, y reivindica que 
Como ca forma de i j este Consejo ha actuado siernpre de acuer- 


toda de la repú abían logrado en 
la Constitución y en i: a Desde este 
momento y mediante la participación —que 
condenamos— de docentes y exconseleros 
de Enseñanza Secundaria. la influencia po- 
lítica tiene abierto el camino para interve- 
nir y distorsionar la vida de la enseñanza. 


La Agrupación de Profesores de Ense- 
fanza Secundaria “Tdea y Acción” expresa 
su apoyo al Consejo Nacional de Enseñanza 
Secundaria integrado con lesitimos repre- 
sentantes de los vrofesores. entre los que 
actuó el profesor Mario Delgado Robaina 
votado por esta agrupación. v reitera su 
solidaridad con el esfuerzo criterioso y sa- 
erificado que este ronseio ha realizado. 


Esta agrupación exhorta a revudiar esta 
intromisión que desvirtúa las finalidades 
de la formación consciente y objetiva de 
los jóvenes. propiciando una involución y 
un retroceso de las instituciones de ense- 


ñanza. 
AGRUPACIÓN DE 
INSPECTORES Y DIRECTORES 


t 


m 
Y 
or 
a 
e 
© 
w 
pacit 
QH 
E] 
. , 3 
134] 
O 
z 
v w 
1 


le] 
Ò 
3 
g 
3 
D 
a 
z 
BS 
da 
2 
i 
ch 
D 
+ 
i 


1 
mente constituido 

i obliga al Consejo Directivo de 
Agrupación de Inspectores y Directores 
nidos extraordinariamente a: 

19 Hacer pública su decidida solidari- 
dad, en esta emergencia, con el Consejo Na- 
cional de Enseñanza Secundaria. 

2° Expresar su total repudio por la in- 
tervención del Poder Ejecutivo, violatoria 
de la Constitución de la República, a au- 
tonomia de Enseñanza Secundaria y la tra- 
dición cultural político - oa del 
país, 

3? Sin kena sustituir al Consejo Na- 
cional de Enseñanza Secundaria en la res- 
Puesta que juzgue oportuno dar a los pre- 
tendidos fundamentos del decreto, los re- 
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chaza por insuficientes, y asimismo falsos 
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Ea La ast tuait por decreto de repre- 
sentantes electos por el cuerpo de profeso- 
res, en comicios legales, por personas colo- 
cadas por el señor presidente, implica una 
grave regresión en la tradición y conquistas 
democráticas logradas hasta el momento, 
para el desenvolvimiento dei ente en un 
estado de derecho, 

6? El agravio perpetrado rebasa los in- 
tereses personales o profesionales de los 
educadores e incide en lo que ha Hegado a 
ser característica esencial del pueblo de la 
Tepública, al cual se le señala que el acto 
repudiado se ha producido en momentos de 
total calma y normalidad en Enseñanza Se- 
cundaria, dentro de la cual todos los orga- 
nismos (consejo y sus dependencias, asam- 
blea, comisiones) estaban trabajando inten- 
samente por superar las dificultades pro- 
o por la deuda multimillonaria que 

el gobierno tiene, desde hace años y nunca 

satisfecha, ni aun parcialmente, con los en 
de enseñanza, y por perfeccionar con 
periencia técnica los reformas ya en mare 
de los liceos pilotos 1963 y nocturno 
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o expuesto precedentemente, * 
Agrupación de Inspectores y Direc- 
Enseñanza Secundaria bregará in- 


w 


mente por el råpido retorno a la 
normali ida d jurídico-institucional del ente y 
1 sa del acrecentamiento del patrimo- 
de la nación, 


PROFESORES DEL 
INSTITUTO “ARTIGAS” 


@ Los profesores del Instituto de Profeso- 
res “Artigas” que suscriben frente a la 
situación creada por el decreto del Poder 
Ejecutivo del día 12 de febrero, se ven pre- 
cisados a informar a la opinión pública: 
D Que en el Instituto de Profesores se 
viene desarrollando una labor técnico-do- 
cente de alta jerarquía con provecho para 
los estudiantes, los profesores y la enseñan- 
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za pública, con ejemplar espíritu eonsirue- 
$ 


ee te 
nificando con toda s 
eumplir en el ejercicio lectivo 1970, cuyo 
destino consideramos i i 
zeferido decreto, 

3) Que ne pueden entrar a discutir ni 
los fundamentos, ni la decisión del citado 
acto administrativo por provenir de fuente 
incompetente, desde el punto de vista cons- 
titucional para este tipo de pronuncia- 
sientes. 

4) Que dentro del instituto, la dirección 
interinamente desempeñada por el señor ins- 
pector profesor Walter Schettini, el Conse- 
jo Asesor y Consultivo y las Salas de Do- 
centes, de Estudiantes y de Egresados han 
actuado estrictamente dentro de la letra y 
del espíritu de las reglamentaciones vigen- 
tes; en esta actividad han puesto toda su re- 
conocida capacitación docente, sus probadas 
nquietu ides por la causa superior de la en- 
rg y un constante esfuerzo por mejo- 

ar el nivel de la enseñanza pública y ade- 
da a las necesidades de la época actual 

5) Que las deficiencias señalables en la 
enseñanza pública del país, de las que tie- 
nen plena conciencia, derivan fundamental- 
mente de la permanente despreocupación 
y desinterés del Poder Ejecutivo en atender 
Lo reclamos de los ser vicios o pro- 

cando su asfixia por la de negar “sis- 
ter ems icamente los recursos pte evistos en las 

yes de presupuesto. 

ener. además, la legitima preocupa- 
ción de destacar ante la opinión pública la 
vealidad de la situación en esta casa de es- 
tudios; oscuros e incomprensibles motivos 
desatan este ataque frontal, sin preceden- 
tes en la historia de la enseñanza nacional, 
culminando asi el desamparo económico en 
que se la ha mantenido. 


baa erai 


El 


Peto Ju 


a 


aE o 


; 
Á 


i 


n 
in 


La o y 


ep 
e 


uri 


y” 
n, 


p 


Aa 
D 


€ 


n, 


na 


i 
8 La Intervención se mantuvo desde el 12 de febrero de 1970 hasta el 14 
i junia de 1971. El parlamento votó una ley E 
El Poder Ejecutivo mo la promulgó; pero tampoc 
o del plazo constitucional, diez días (artícul 


Enseñanza en cumplimiento de lo dis- 

puesto por el artículo 202, in fine, de la 
Constitución. Comprenderá los entes siguientes: 
Universidad de la República; Enseñanza Secun- 
dária y Universidad del Trabajo. 

2°) La Comisión se integrará con: 

a) El ministro de Educación y Cultura, o, 
en su defecto el subsecretario respectivo: 

b) El presidente y un docente, miembros 
de cada Consejo Directivo de dichos entes co- 
mo representantes del consejo respectivo. 

32%) Los miembros de la comisión designa- 
dos „por los consejos directiyos de los entes “du- 
rarán dos años en sus cargos y podrán ser reelec- 
tos, an en sus funciones cuando pierdan 
las calidades requeridas para integrar la comi- 
sión. 

Cuando la Comisión no haya podido cons- 
tituirse en la fecha correspondiente, continuará 
desempeñando sus funciones hasta que se rea- 
lice la constitución del órgano sustituto. 

42) La comisión aprobar á su reglamento 
interno. Fijará su régimen de sesiones y realizará. 
por lo menos, una reunión mensual. 

Presidirá el ministro respectivo: en caso de 
ausencia o impedimento de éste, la comusió 
designará de su seno un presidente ad-hoc. 

33 La comisión sesionará c 
mínimo de ci i 
representados, 

reindicados. 
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política educacional; 

B) ¡Coordinaz la enseñanza pública en los 
entes preindicados, mediante recomendaciones 
impartidas a los mismos, procurando que exista 
la debida correlación entre ellos y las sucesivas 
etapas de la enseñanza que tienen a su Cargo; 

C) Promover la realización de conveni 
tendientes a la coordinación de la enseñanza, 
entre los organismos en ella representados; 


D) Emitir opinión sobre los recursos neces 
sarios para la enseñanza y su distribución entre 
los entes, en la oportunidad en qu 
senten al Poder Ejecutivo ) 
yectos de presupuesto, © sus re endiciones de 
cuentas de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 220 de la Constitución. 

7%) En caso que alguno o algunos de los 
entes de enseñanza no se ajuste a las directivas 
o recomendaciones. o no cumplieren los conve- 

i : re, el artículo 62, la comisión 
) en gue apliquen 
es o cumplan los 


F) (Disposición transitoria.) La comisión 
es lara de inmediato con los útiles, mobi- 
lilario y personal correspondiente que suminis- 

trará el Ministerio de Educación y Cultura. 


CONSEJO INTERINO DE 
ENSEÑANZA SECUNDARIA 


10) Créase un Consejo Interino de Ense- 

anza Secundaria compuesto por cinco miem- 

bros titulares y cinco suplentes que se indican 
èn el artículo 14 subsiguiente. 

El indicado en primer término ejercerá la 
Dirección General Interina; en caso de vacan- 
ela será sustituido por el inmediato siguiente en 
erden preferencial y así sucesivamente. 

Los consejeros interinos no podrán ser 
reelectos por el profesorado hasta que haya 
transcurrido un período de gobierno. 

T El consejo y el director general inte- 


a 


rinos ejercerán todas las funciones que atribuye 

a dichos cargos la ley n? 9,523, de 11 de di- 
Cake de 1935 y demás disposiciones perti- 
aentes, 

12) En el plazo de 180 días, a partir de 
su constitución, el Consejo Interino elevará 2 la 
Comisión Coordinadora de la Enseñanza un 
anteproyecto de reforma de la ley n° 9.523, de 
11 de diciembre de 1953. 

13) El consejo y director interinos cesarán 
en sus funciones el 31 de julio de 1972. Si en 
esa fecha no se hubieran constituido las autori- 
dades que los reemplacen, proseguirán en sus 
cargos hasta que se realice dicha sustitución. 

14)  Designanse miembros titulares del Con- 
sejo Interino de Enseñanza Secundaria a los 
siguientes ciudadanos: profesor Walter Schetti- 
ni, doctor Anibal del Campo, doctor Santos 

2ureiro, profesor Antonio M. Ubilla. profesor 
Aquiles Guerra. Y miembros suplentes de di- 
chos titulares a los siguientes: doctor Juan Car- 
los Salgado, doctor Diego Lussich, profesor Juan 
Carlos Arruti, profesora Alma Acosta de Alzola, 
profesor Flavio García. 

Los consejeros interinos percibirán una re- 
muneración equivalente a la de los miembros 
de los Servicios Descentralizados, conforme a las 
normas presupuestales vigentes. 

El director de Enseñanza Secundaria no po- 
drá ejercer simultáneamente ninguna otra acti- 
vidad remunerada; pero estará obligado a aten- 
der su tarea de profe esor en el desempleo de 
una clase, 

Terminado el ejercicio de sus cargos, ten- 
drán derecho a ser restablecidos en la situación 
docent e se ocupaban en el momento de su 


de la vigencia de la presente 


RD 


l 
o Br ses a de n° 9,523, d 
bre de 1935, 


CONSEJO INTERINO DE LA 
UNIVERSIDAD DEL TRABAJO 


17) Créase un Consejo Interino de la Uni- 
versidad del Trabajo. Estará co ci 
co titulares y cinco suplentes 

El indicado en primer término ejercerá 
Dirección General Interina: en caso de vacan- 
cia será sustituido por el inmediato siguiente en 
orden preferencial v así sucesivamente. 

Los consejeros interinos no podrán ser reelec- 
tos por el profesorado hasta que haya transcu- 
rrido un período de gobierno. 

Desígnanse miembros titulares de este con- 
sejo a los siguientes ciudadanos: ingeniero En- 
rique Penadés. profesor Efraín Rebollo, ingenie- 
ro Juan Ángel Parrillo. aerimensor Héctor Da- 
masco, contador Agumar Fernández Bértola. 

Y miembros suplentes de dichos titulares a 
los siguientes: ingeniero Ántonic Carnelli, doc- 
tora Isabel Fernández de Guido. ingeniero Car- 
los A. Borrelli. arquitecto Ovidio Dupetit Saint 
Girons, profesor Carlos Gherau. 

Los consejeros interinos percibirán 


una re- 


_muneración equivalente a la de los miembros 


de los Servicios Descentralizados conforme a las 
normas presupuestales vigentes. 

Terminado el ejercicio de sus cargos, tendrán 
derecho a ser restablecidos en la situación do- 
cente que ocupaban en el momento de su elec- 
ción. 

18) Regirá respecto de este ente lo dispues- 
to en los artículos, 10. inciso 2° y 13 de esta 
ley. Ejercerán las funciones contenidas en 
ia n* 10,304, de 23 de diciembre d 
1942 y disposiciones complementarias. 

19) En el plazo de 180 días, a partir de su 
constitución, este consejo elevará a la Comisión 
Goor de adora de la Enseñanza un anteproyecto 


rma del decreto-ley de 23 de diciembre 
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Á partir de la vigencia de la presente 
ley cesará en sus funciones el Consejo Dir ectivo 
de la Universidad del Trabajo designado bajo 
ne 10.225, de 9 de 


el régimen del decreto-ley 
setiembre de pe 
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de 1942, 
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